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INTRODUCCION. EDUARDO SANTOS ITOIZ

de masica la lluvia
de silencio los afios
que pasan una noche
mi cuerpo nunca mas

podré recordarse

Alejandra Pizarnik
Este es un libro contra el miedo.

Es un libro dedicado a los nifios que no pudieron ser y a los adultos que no

llegaron a ser.

Es un texto redactado por mi, pero es una historia que se escribe en plural.
Y es asi, y asi se relata, porque la politica publica y la politica en general,
cuando es en una democracia, la deben hacer y decidir muchas personas y la

deben poder criticar todas aquellas que no estén de acuerdo con ella.

Pero, sobre todo, este libro es una historia hecha y protagonizada por las
victimas de aquellos horrorosos delitos y su consiguiente oscuridad. Sin su
relato, que nos conmovid y nos conmueve, sin su fuerza ética y moral, nada
hubiera sucedido, nada hubiera alterado el orden eterno de las cosas y

hubiera quedado impune el silencio ante la impotencia de la verdad.

He contraido una deuda con quienes han leido mis borradores, quienes me

han corregido o me han sugerido ideas, y quienes me han soportado y
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cuidado durante el proceso. Ellas y ellos saben quiénes son, amigas y
amigos con quienes camino. También debo un reconocimiento a quienes
han criticado todo lo que hemos hecho, porque nos han ayudado a ser

mejores.

El texto contiene una memoria de un tiempo y de una forma de hacer, con
sus aciertos y errores, enmarcada siempre en una mirada restaurativa que es
una forma de mirar el mundo, sus conflictos y sus modos de reconquistar la

paz frente al dolor a través de la palabra.
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PROLOGO. MARIA CHIVITE NAVASCUES

“no me preocupa tanto la gente mala, sino el espantoso

silencio de la gente buena”

Martin Luther King.

El 5 de julio de 2022 se publicaba en Navarra la “Ley Foral 24/2022, de
reconocimiento de las victimas de abusos sexuales cometidos en el seno de
la Iglesia catdlica en Navarra”. Se daba asi una primera respuesta al
proceso iniciado el 25 de febrero de 2019 con una entrevista en radio a una
victima dispuesta a desenmascarar una realidad oculta en verglienzas,
mentiras, miedos y amenazas. Se abria en Navarra, y en Espafia, un nuevo
escenario de reconocimiento de unos hechos conocidos, comentados entre

susurros y bambalinas, pero ocultos a la mayoria.

Mientras en numerosos paises salian a la luz miles de casos, en Espafia vy,
por ende, en Navarra, la Conferencia Episcopal Espafiola (CEE) sostenia la
excepcionalidad de ésta en el conjunto de los paises catdlicos.

Excepcionalidad que el tiempo ha demostrado inexistente.

Sin embargo, esta primera declaracion seria seguida por un reguero de
nuevos denunciantes que, poco a poco, extendian la mancha de aceite de
forma cada vez mas amplia y profunda. Asi el discurso performativo de la
Iglesia, que minorizaba los hechos como meras anécdotas, quedaba
implosionado e iba a exigir, posteriormente, un nuevo posicionamiento
frente a una realidad ya manifestada. La “presuncion” de una inocencia

territorial quedaba totalmente descartada. Por el contrario, la Iglesia
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espafiola demostraba una fuerte incapacidad para asumir su responsabilidad
en unos hechos claramente rechazables y delictivos. La gravedad de estos,
implementados sobre menores, no podia permanecer permanentemente
ocultos en una especie de pasado suprimido®, La pederastia clerical, se
presenta como un elemento suprimido y siniestro que habita nuestro
presente y que ha emergido a partir de al menos tres condiciones de
posibilidad. La primera es el testimonio de las victimas. Pero como decia
Jorge Semprin, no basta que algo sea verdadero para que pueda ser creido,
también necesita ser verosimil. Y, por Gltimo, que las victimas sean capaces

de articular una demanda de justicia si es que asi lo deciden.

Habia que romper el silencio y las cortinas de oscurantismo y, sobre todo,
evitar la trivializacién de los abusos. Investigar a sus autores y sus
motivaciones a través del relato de sus victimas nos lleva a perderles el
miedo, en el mismo sentido en que se acufi6 el término de banalidad del
mal® para referirse a las graves vulneraciones de derechos humanos que
realizan personas que no necesitamos configurar como monstruos
extraordinarios. Ha sido preciso un relato alejado de una falsa sacralizacion,
centrado en una realidad secularizada y capaz de juzgar con criterios

profanos y civicos.

En este momento, Navarra, fuertemente sensibilizada en materia de
convivencia, respondié de forma inmediata a las demandas de justicia

exigidas por las victimas. Primero a través del Parlamento y la propia

! Gonzdlez, Fernando M. Pederastia clerical o el retorno de lo suprimido. Ciudad de México:
UNAM, 2021.
% Hannah Arendt. Eichmann en Jerusalén. Un estudio sobre la banalidad del mal. Barcelona:
Lumen, 1979.
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Presidencia de Navarra, que asumen la necesidad de dar un apoyo y
acompafiamiento adecuado a las victimas y, posteriormente, desde el
Departamento Politicas Migratorias y Justicia, cuyo titular en ese tiempo es
el autor de este libro, Eduardo Santos, que sera el ambito institucional

donde se asumird el liderazgo en este tema.

Al hilo de este hecho el autor de este libro, titulado “Justicia restaurativa y
victimas de pederastia en el d&mbito de la iglesia cat6lica. Politicas
publicas restaurativas en Navarra” recorrer4 de forma ordenada y muy
detallada el historico del proceso, desde la denuncia mencionada, hasta la
aprobacion de la Ley, incorporando, a su vez, reflexiones y propuestas sobre
la puesta en marcha de modelos de extension de la llamada “justicia
restaurativa”. Este modelo de justicia parte de tres pilares fundamentales: a)
la reparacion de la victima, b) la responsabilizacién del victimario y c) la
participacién de la comunidad en el conflicto.

Un modelo que, en el caso de Navarra, tiene similitud con las experiencias
vividas a partir del | Plan de Convivencia de la Comunidad, que en Objetivo
Estratégico 1.6. ya nos habla del “Desarrollo de un servicio de justicia
restaurativa intrajudicial y comunitaria para fomentar formas de
resolucion comunitaria de conflictos que permitan la desjudicializacion de

las problematicas sociales”.

El libro tiene un doble valor desde la perspectiva tanto del hecho en si
mismo Yy sus consideraciones hacia las personas que han sufrido este abuso
de forma continuada y silenciosa, como desde la perspectiva de enfocar las

agresiones desde una mirada diferente, que sume a la responsabilizacion del
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victimario un proceso de reparacién de las victimas de cara a lograr cierta

reparacion en los dafios infligidos.

Navarra se coloca con esta Ley a la cabeza de las Comunidades Auténomas
en la visibilizacion de estos abusos de alta gravedad por representar caso de
pederastia con menores. La creacion de un Foro de victimas serd otro de los

ejes de legitimacion de la puesta en marcha de un Plan de reparacion.

Asimismo, el cambio en la actitud de la propia institucién religiosa que ha
pasado de la negacién de los hechos al reconocimiento explicito de los
mismos, con matices, deberia ser un punto de no retorno y una garantia de
la capacidad social de superar las repercusiones personales y colectivas de
estos lamentables hechos. De hecho, con fecha 25 de marzo de 2024 se
produjo una reunion entre el nuevo Presidente de la Conferencia Episcopal
Espafiola y algunas asociaciones de victimas, entre las que se encontraba
una asociaciéon navarra en la que la Iglesia manifesté su voluntad de dar
pasos hacia una “reparacion integral”. Es cierto que todavia no queda clara
a que se refieren con esa integralidad y que siguen cuestionando algunas de

las denuncias existentes.

La Iglesia debe ser capaz de entender, definitivamente, que su legitimidad
quedard avalada por la aceptacién de la culpa y por la capacidad que
demuestre de escuchar la voz del “otro” sin reducir su importancia ni su

dafio personal.

10
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En este sentido este libro deberia servir como acicate desde la memoria en
la basqueda de un nuevo tiempo dénde se repararen los dafios, se curen las
heridas y se adquiera un compromiso firme de erradicacion absoluta de
estas acciones y, sobre todo, de las actitudes de ocultamiento y disculpa que
a veces se han dado.

Quede también constancia, como se puede apreciar en el texto, del papel
sustancial que puede y deber representar el marco institucional como
espacio de denuncia, pero también de encuentro y de reparacion. El papel de
lo comunitario es la reparacion de los dafios es fundamental y ahi, junto con
las personas afectadas, su liderazgo se demuestra irrenunciable. Es, por
tanto, encomiable que la mayoria de la representacion politica haya jugado
un papel proactivo en la blusqueda de soluciones, espacios de dialogo y

propuestas legislativas protectoras.

11
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1. VOCES DE UN SECRETO A VOCES

Es 25 de febrero de 2019. Son las 13.17 horas. Lunes. Alvaro
Valderrama, periodista de Radio Pamplona, Cadena SER, se dispone a
comenzar una entrevista.> No es una entrevista mas. Saluda a Guillermo en
antena. Ese dia José Luis es Guillermo. Después perdera el nombre ficticio
y la distorsion de la voz, y ganara orgullo. Pero ese dia no. Ese dia todavia

esta tenso, manifiesta que estd nervioso y asustado ante la conversacion.

José Luis ha llamado el viernes anterior a la radio y ha contado al
primer periodista que le ha cogido el teléfono que estaba en shock, y que
queria contar su historia si era posible. Javier Lorente, director de
contenidos de la cadena, valora sus opciones, duda al principio, y decide
jugarsela. * Va a buscarle en coche para traerle a la emisora. En el trayecto,
Lorente asienta su confianza en lo que se va a emitir. Asienta su confianza
en José Luis. Es el primer paso, el paso mas importante para una victima.

Contarlo. Y que le crean.

El tema sobre el que van a hablar no se anuncia. Su contenido se
ird desgranando en las preguntas y respuestas que se suceden a
continuacion. El entrevistador sabe que se encuentra ante un tema delicado

y va escogiendo el tono para extraer la informacidn cuidadosamente.

® https://cadenaser.com/emisora/2019/02/25/radio_pamplona/1551098053_892028.html

* Lorente Doria, J., en Lizarraga Rada, M. (Coord.). Abusos sexuales a menores en la Iglesia
Catélica. Hacia la verdad, la justicia y la reparacion en Navarra. Pamplona-Irufiea. Servicio de
Publicaciones. Gobierno de Navarra-Nafarroako Gobernua. 2020. El testimonio de Lorente no
se encuentra en la version impresa, sino en la version digital, consultada con fecha de 9 de
febrero de 2024, disponible en edicion digital actualizada: marzo 2021,
https://www.navarra.es/documents/48192/6551398/AbusosSexualesMenoreslglesiaCatolica.pd
f/db7fbe5d-b26e-2fh9-9d26-1f6106f60376?t=1615191845349, Pp.. 301-305. El relato ha sido
complementado mediante entrevista directa con el autor.
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José Luis, Guillermo, con la voz metlica, relata su estancia en el
Colegio de los Padres Reparadores de Puente la Reina-Gares hacia 1973,
cuando tenia 12 afios. Cuenta como lo ocurrido cambi6 para siempre su
vida. A veces se le rompe la voz. Alude al terror. En un momento
determinado relata coémo al no aguantar la situacion buscé un teléfono para
[lamar a su madre y decirle que si no venia a buscarle no le veria nunca
maés. No le cont6 nada, ninguna causa. Su madre accedié y un hermano suyo
le sustituy6. José Luis mantuvo lo ocurrido esos dias oculto para su familia.
Sélo se lo contd a su novia una semana antes de casarse porque no queria

tener secretos en su matrimonio.

José Luis manifiesta que acude a la entrevista porque su
motivacion es hablar después de tanto tiempo, romper este silencio de tantos
afios, sin ninguna otra pretension. Se hace una pausa. La intensidad y la
potencia del mensaje alteran la escaleta radiofénica de esa mafiana. Sobre la
marcha, los periodistas deciden ganar tiempo y posponen otras cosas para

poder continuar la entrevista.

La conversacion se reanuda a las 13.29. Y entonces Guillermo,
José Luis, comienza a hablar de su hermano. Desgrana el contexto de
necesidad en el que vivian. Eran ocho en la familia y su madre se habia
quedado viuda y en la pobreza, asi que, por indicacion de alguien que quiso
ayudar, no hubo otra salida que mandar a dos hijos al internado. No hubo

alternativa. No pudieron elegir.

Pasados muchos afios, prosigue, su hermano se puso enfermo.

Cuando muri6, dejo una carta escrita para José Luis. Alli relataba todas las

13
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agresiones que sufrié durante su etapa en el colegio. Su lectura le destrozo.
Cuando se ponian enfermos en el internado, el cura acudia a la habitacion
de José Luis aprovechando que todo el mundo estaba en clase. Entonces se
desataba el infierno. Nunca pensé que su hermano hubiera pasado por lo
mismo. El no habia sabido nada hasta ese momento, y tampoco le dijo nada
por miedo a hacerle dafio. José Luis manifiesta que lo cuenta ahora en honor

a su memoria, No por venganza ni por interés de hacer dafio a la Iglesia.

Movido por la rabia, el dolor y la pena, sacudido por la revelacion,
José Luis acudio al Arzobispado, donde pudo contactar con la Secretaria, a
la que le resumi6 su historia y le pidié poder dialogar con alguien. Ella se lo
trasladd al Arzobispo y se concertd una reunién. José Luis buscaba calmar
el dolor y algo de ayuda para superar y normalizar lo que le habia ocurrido.
Buscaba, quiza, algo de reparacion.

No se esperaba el muro que se iba a encontrar y que le hizo
derrumbarse cuando lleg6 a casa.

Se le quedan clavadas las palabras del prelado, Monsefior
Francisco Pérez; “nosotros aqui tenemos un cuarto donde hay un cajon,
una urna, llamémoslo asi, donde este tipo de cartas se introducen y no

vuelven a salir jamds”.

José Luis no quiso darle ese destino a la carta de su hermano.
Suponia consagrar definitivamente un silencio del que ya habia empezado a

huir.

14
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Durante la entrevista comienzan a llegar mensajes de apoyo al
teléfono de Jose Luis, gente que le reitera su amistad, familiares que se
enteran en ese momento. Los oyentes empiezan a interactuar con la propia
emision de la radio. José Luis desgrana las razones por las que nunca hablé.
La indefensidon, el miedo a hacer dafio. Eran, quiz4, otros tiempos. Ahora

seguramente seria diferente.

José Luis acaba pidiendo incluso perdén al colegio, con quien
contactd antes de hacer publico su relato y el de su hermano. Sefiala que no

quiere hacer dafio a la institucion.

Finaliza la entrevista animando a otras personas a seguir sus pasos,
porque estd seguro de que su hermano y él no han sido las Unicas victimas.
También agradece a la emisora de radio el esfuerzo por haber podido sacar

su testimonio a la luz y por el trato recibido.

En los siguientes dias, la centralita de la SER recibira maltiples
Ilamadas de personas que han pasado por lo mismo. Incluso con el mismo
agresor de José Luis, a quien sefialan espontaneamente con nombres y
apellidos. La apuesta radiofonica tenia sentido. Aunque habia habido
testimonios previos en otros lugares, esta vez el dique se habia roto. Y era

en Navarra.

Hay que tener en cuenta que hasta este momento apenas habia

habido victimas que relataran en primera persona lo vivido. No en Espafia.

15
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Lo habian dejado escrito Varona y Martinez, en el afio 2015, en el
marco de una investigacion pionera para la que el profesor Aertsen solicito

ayuda.

“Carecemos de datos consistentes y fiables para nuestro pais. No
obstante, mas all4 de una perspectiva cuantitativa, podemos afirmar, tras
nuestro estudio exploratorio que presentaremos a continuacion, que existe
evidencia de diferentes casos ocurridos a lo largo de los afios. Algunos de
ellos muestran la gravedad del impacto victimal al que debe darse
respuesta desde una perspectiva de derechos humanos, de forma que
puedan ofrecerse pautas adecuadas de intervencion, prevencion y
reparacion en relacién con una institucion de tanta relevancia social y
espiritual, comprometida con los mas débiles y con las personas que

sufren. >

Varona y Martinez avanzaban, ya en el contexto del afio 2015, el
debate surgido en torno a la necesidad de explicar esta Ilamativa ausencia de
datos sobre victimizacion sexual en el ambito de la Iglesia Catélica en

Espafia.

Hay que tener en cuenta que para entonces en la esfera

internacional el tema se habia convertido en materia de estudio y

® Varona Martinez, G./Martinez, A. Eguzkilore, Ndmero 29. 2015. (7-77). P. 9. Estudio
exploratorio sobre los abusos sexuales en la Iglesia espafiola y otros contextos institucionales:
marco teérico y metodolégico de una investigacion victimolégica abierta. En Victimizacion por
abusos sexuales en la iglesia y en otros contextos institucionales: respuestas preventivas y
reparadoras desde la justicia restaurativa.

16



Justicia Restaurativa y Victimas de Pederastia en el Ambito de la Iglesia Catdlica

Politicas Publicas Restaurativas en Navarra

preocupacion en muchos paises, incluso con intervencién de las mas altas

instancias de la Iglesia Cat6lica®.
Por una parte, los investigadores resumen que:

“...desde ciertos sectores se afirma vehementemente que el caso
espafiol es muy distinto al de otros paises. Se dice que las caracteristicas
sociales, institucionales e individuales difieren y ello explicaria las bajas
tasas de victimizacion registrada y, por tanto, la escasa demanda de
investigacion y atencion victimal. Esta respuesta, procedente de algunos
sectores de la Iglesia y la sociedad, conlleva el mensaje —para las victimas
en particular— de que el problema no se reconoce, independientemente de
su magnitud. Por otra parte, se afirma que se trata de un problema menor
que se prefiere resolver dentro del seno de la institucion. Esta afirmacion
envia un mensaje de minusvaloracién y privatizacién del dafio social, asi
como de instrumentalizacion de las victimas en favor de una idea, a nuestro
entender errénea y contraproducente, de lo que significa el buen nombre o

reputacion de la Iglesia”.’

Sin embargo, también dejan constancia de una posicion alternativa que

defiende que:

® Para un breve repaso del recorrido histérico de la tipificacion de los abusos sexuales
cometidos por eclesiasticos hasta la actualidad del derecho canénico Lizarraga Rada, M.
(Coord.). Abusos sexuales...2020. Pp. 142-151. En relacion a la respuesta de la Conferencia
Episcopal Espafiola, pp. 166-170. Para respuestas de otras Conferencias Episcopales diferentes
a la espafiola, EEUU, Irlanda y Alemania, pp. 170-171. La version digital actualizada de marzo
de 2021 disponible en
https://www.navarra.es/documents/48192/6551398/AbusosSexualesMenoreslglesiaCatolica.pd
f/db7fbe5d-b26e-2fh9-9d26-1f6106f603767t=1615191845349,

7 Varona Martinez, G./Martinez, A. (2015). Eguzkilore. Nimero 29. 2015. (7-77). Estudio
exploratorio... P.11
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“Otra posible respuesta a la pregunta de partida es que el caso
espafiol no difiere a rasgos generales del de otros paises, en el sentido de
que las tasas de victimizacion en estos contextos serian similares o, al
menos, lo suficientemente significativas para intervenir de forma especifica,
aungue se oculte la victimizacion. Aqui el mensaje es que las victimas no
son socialmente visibles porque, por muy diversos motivos que
analizaremos en este articulo, prefieren no denunciar y, aunque lo hagan,
son tantas las dificultades a las que se enfrentan, que muy pocos casos
terminan con una resolucion judicial condenatoria, ya sea en el ambito
canbénico o penal. El mensaje, procedente de algunos medios de
comunicacion y sectores de victimas, es que existen muchos abusadores y
que la Iglesia es responsable de ocultarlos, llegando a hablar incluso de un

problema sistematico y estructural que pervive en la actualidad "

Esta es, a grandes rasgos, la situacidon a la que se enfrenta José
Luis, Guillermo, cuando comparece ante un medio de comunicacién a

relatar su caso.

La referencia comparada ofrece una experiencia diferente, con

diversos modelos de aproximacion y de respuesta en paises de nuestro

8 VVarona Martinez, G./Martinez, A. Eguzkilore. Nimero 29. 2015. (7-77). Estudio
exploratorio.... P.11
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entorno, donde la opinién publica hace afios que se ha tomado en serio los

hechos que han relatado un buen nimero de personas supervivientes.’

Por el contrario, hay escasa o limitada bibliografia sobre el caso
espafiol, muy poco activismo por parte de las victimas, imprecision y
fragmentacion de las noticias relativas al problema. Tampoco se ha
generado un rol protagonista por parte de los medios y, por consiguiente, en
la percepcion social de la cuestion.

Hay escasez de jurisprudencia penal o canonica, a la que, ademas,
hay poco o nulo acceso. Igual que ocurre con los archivos correspondientes
a la Iglesia. Se echan en falta ademas entrevistas o grupos de discusion entre
expertos y victimas y, por tanto, existe poco entendimiento del sufrimiento
de las victimas y de su insatisfaccion con las respuestas dadas por las
diversas instituciones y agentes.*

No obstante, Varona y Martinez avanzaban en ese afio 2015 que:
“podemos presumir que un dia se dard la tormenta perfecta, es decir, la

coincidencia simultanea de diversos factores que provocaran una mayor

® Para una panoramica relativa a la situacion comparada se puede ver Varona Martinez,
G./Martinez, A. Eguzkilore. Nimero 29. 2015. (7-77). Estudio exploratorio.... Pp.16-18. Un
repaso a los diferentes modelos de respuesta en el ambito comparado en instituciones religiosas
se puede ver en Aertsen, |. Sexual abuse in religious institutions. Response models compared,
en Tamarit Sumalla, J.M., (Coord.) Abusos sexuales en la iglesia catélica: analisis del
problema y de la respuesta juridica e institucional. Aranzadi. 2021. Pp. 227-246. Para su
propuesta de un modelo integral de respuesta con perspectiva restaurativa, (Pp. 247-254).
También en Lizarraga Rada, M. (Coord.). Abusos sexuales...2020. Pp. 140-141 donde
menciona brevemente los casos de EEUU, Irlanda, Australia y Alemania. La mencién al
Comité de Derechos del Nifio en relacién con la Santa Sede en Pp. 163-166.

© varona Martinez, G./Martinez, A. Eguzkilore. Namero 29. 2015. (7-77). Estudio
exploratorio... P.15
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visibilizacion de las victimas y, por ende, una mayor demanda de
respuestas de atencién, intervencion y prevencion. En este sentido, debe
cuidarse que el activismo de las victimas sea respondido de forma
responsable por un periodismo y unas instituciones publicas que eviten su

. ., . . 1
manipulacion en busca de otro tipo de intereses”

Este libro es la historia de esa tormenta, la historia de un activismo
y su eco mediético y la historia de una respuesta de las instituciones
publicas en Navarra.

™ Varona Martinez, G./Martinez, A. Eguzkilore. Namero 29. 2015. (7-77). Estudio
exploratorio...sP.18
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2. EL INICIAL CAMINO PARLAMENTARIO

El eco de la entrevista de José Luis es profundo y trasciende las
fronteras del ambito navarro, si bien es en la Comunidad Foral donde se
manifiesta con mayor intensidad, provocando movimientos en el ambito

mediatico y politico.

El afio 2019 es afio electoral, lo que quiere decir que, pocos dias
después de la emisién radiofénica, el Parlamento de Navarra se disuelve

para dar paso a las elecciones que conformaran una nueva legislatura®.

Indiferente a los tiempos, una parlamentaria del Grupo Podemos-
Ahal Dugu registra, con fecha 6 de marzo de 2019, una solicitud de
comparecencia de las victimas ante la Camara. Esta peticion decae con la
disolucién de la misma el dia 2 de abril de 2019, sin que por tanto llegue a

tener lugar.®

En el escrito se solicitaba formalmente la celebracion de una
Sesién de Trabajo ante la Comisién de Relaciones Ciudadanas e
Institucionales “con una representacion de las victimas que han
denunciado abusos sexuales a menores navarros en centros educativos
concertados religiosos. Escuchar su testimonio y demandas de justicia y

reparacion”.

2 Decreto Foral 7/2019, de 1 de abril, de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra, de
convocatoria  de  elecciones al Parlamento de  Navarra.  Disponible en
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-4842.

2 Archivo del Parlamento de Navarra. Registro de Entrada 862, 6 de marzo de 2019, hora
16:20 9-19/SET-00031. Programa Agora.
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Es importante recalcar que, ya en ese momento, se solicita que esa
sesion “no fuera abierta a los medios de comunicacion, por (Sic) preservar
su identidad. Si que se grabe el contenido con nombres y apellidos ficticios
y se facilite a los medios los testimonios, sus reclamaciones al Parlamento,

la sociedad y al sistema judicial”

Serd este grupo politico también el que, con fecha 28 de marzo de
2019 y a través de su candidato a la Presidencia del Gobierno de Navarra,
Mikel Buil, solicite publicamente al Gobierno de Navarra que articule un
teléfono para que se puedan centralizar las denuncias que se van
sucediendo, esta vez en el Colegio Religioso del Puy de Estella*, ademés
de pedirle que se comprometa a impulsar una comision de investigacién en

la siguiente legislatura™.

No es el mejor momento para trabajar desde un punto de vista
institucional, dado que la pugna partidaria, en un contexto electoral, va a
marcar los siguientes meses, hasta la constitucion del nuevo Parlamento de
Navarra, el 19 de junio de 2019, y la toma de posesién del Gobierno, el dia

8 de agosto del mismo afio.

“ Archivo de prensa disponible en https:/estellanoticias.com/2019/03/26/denuncian-por-
abusos-sexuales-al-primer-director-del-colegio-diocesano-de-nuestra-senora-del-puy-jose-san-
julian-luna/, de 26 de marzo de 2019. También dos dias mas tarde en
https://www.diariodenavarra.es/noticias/navarra/2019/03/28/denuncian-abusos-cometidos-
colegio-estella-los-ano0s-60-641309-300.html de fecha 28 de marzo de 2019. Un resumen del
estado de la cuestion y las sucesivas denuncias publicado en Diario de Noticias el 12 de julio
de 2020 en https://www.noticiasdenavarra.com/navarra/2020/07/12/cuatro-denuncias-abusos-
maltrato-puy-2264244.html

% https://es-es.facebook.com/MikelBuil/videos/m9%C3%A1ls-denuncias-por-abusos-sexuales-
en-la-iglesia-navarra/2091139607600608
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Por consiguiente, no sera hasta septiembre cuando se reanude la
normalidad parlamentaria, con un hemiciclo en el que el partido mayoritario
es la coalicion conservadora Navarra Suma, que integra a Unién del Pueblo
Navarro, Partido Popular y Ciudadanos, con un total de 20 escafios de 50, el
Partido Socialista de Navarra, tiene 11 escafios, Geroa Bai 9, EH Bildu 7,

Podemos, 2 y la coalicion Izquierda-Ezkerra 1.%°

El Gobierno, en minoria parlamentaria, lo constituye una coalicion
conformada por el Partido Socialista de Navarra, que ostenta la Presidencia
y la titularidad de ocho departamentos, Geroa Bai, que ostenta la titularidad
de cuatro carteras, entre ellas la que gestiona Paz y Convivencia, y
Podemos-Ahal Dugu, con un Unico departamento, el de Politicas

Migratorias y Justicia.'’

En el acuerdo de programa®™® que sirve de base a la actuacion del
Gobierno de coalicion, y que es pactado y suscrito por los partidos que lo
sustentan, no se hace finalmente referencia alguna a acciones concretas a
desarrollar en este ambito por parte del Ejecutivo Foral. Esta situacion deja
un juego politico que va a depender de las posiciones concretas de los
diferentes grupos a la hora de acordar avances en esta materia y que se

expresara en las mayorias coyunturales del Parlamento.

%8 https://www.navarra.es/es/noticias/2019/05/29/resultados-oficiales-de-las-elecciones-al-
parlamento-de-navarra

7 https://www.navarra.es/es/gobierno-de-navarra/gobiernos-anteriores

®Se puede consultar en la péagina Oficial del Gobierno de Navarra en
https://www.navarra.es/documents/48192/2582389/Acuerdo+Programa+Legislatura+2019 202
3.pdf/df725a64-cad2-f323-b474-1a0d4e351a69?t=1564992448505. También en la Pagina Web
del Parlamento de Navarra https:/parlamentodenavarra.es/sites/default/files/contenido-
estatico-archivos/Acuerdo%20program%C3%A1tico%20PSN-GB-Contigo%20Zurekin.pdf
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Durante el mes de septiembre, y a instancia del reelegido
parlamentario Mikel Buil, se produce una reunién con todos los grupos
politicos de la Camara, a fin de abordar alguna actuacién, sin duda como
consecuencia del creciente debate publico y social producido durante este
tiempo por las sucesivas apariciones en prensa local de hechos que ya no
pueden considerarse aislados. Van saliendo a la luz relatos que afectan a
diferentes centros religiosos en el ambito de la Comunidad Foral y a una
pluralidad de victimas que aportan con detalle abusos de perpetradores

concretos, incluso con nombres y apellidos.

La Iglesia Catolica se ha visto obligada a reaccionar. Ante la
aparicion de denuncias que afectan directamente al Colegio diocesano de El
Puy de Estella-Lizarra, el Arzobispado emite un comunicado en el que
niega tener ningin conocimiento de los hechos y difunde que “la Iglesia
diocesana mantiene el impulso decidido del Papa Francisco para la
erradicacion de esta lacra de la sociedad y el compromiso con la tolerancia
cero para cualquier caso de abusos en la Iglesia”. Afade el Arzobispado
que “tiene abierto un cauce permanente para la presentacion de las

. A .. , .19
denuncias en el ambito canonico, a través de la Vicaria judicial "~ .

Por tanto, esa primera respuesta de la jerarquia de la Iglesia
Catolica, impulsada por este primer eco mediatico de las victimas se resume
en el desconocimiento de los hechos, la alegacion de “tolerancia 0 con

respecto a los mismos y el ofrecimiento de la via de denuncia a través del

¥ Citado entrecomillado en
https://www.diariodenavarra.es/noticias/navarra/2019/03/28/denuncian-abusos-cometidos-
colegio-estella-los-anos-60-641309-300.html de fecha 28 de marzo de 2019.
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Derecho Candnico, es decir, aplicacion del derecho de la Iglesia Catélica

dentro de los cauces establecidos por la propia entidad religiosa.

Se niega asi de partida el problema y se minimizan los hechos y la
implicacion de la institucion, sin que haya ningun tipo de responsabilizacion
derivada de la grave situacion expuesta. Se propone, ademas, abordarlo
mediante la aplicacion del derecho propio y particular de la Iglesia, lo que
implicitamente niega 0 minimiza el interés y la obligacién del Estado de

intervenir a través del derecho penal.

No sera hasta enero de 2020, y en otro contexto, cuando la Iglesia
Catdlica constituya una “Comision de proteccion de menores y personas
vulnerables”, pero sin especificar o reconocer las agresiones cometidas
dentro de su propio seno, sino mas bien ofreciendo un “espacio de escucha
incondicional” de caracter genérico, al abarcar todo tipo de abusos a

menores en cualquier contexto.”

Pero hasta ese momento de enero todavia tenian que suceder

algunas cosas, asi que debemos retrotraer un poco el relato.

Con fecha 6 de septiembre de 2019, una vez constituido y en
funcionamiento el nuevo Parlamento, el portavoz Mikel Buil presenta para
su calificacion ante la Mesa del Parlamento una pregunta oral de “maxima
actualidad” a la Presidenta del Gobierno de Navarra, para que sea

contestada en el Pleno.

El texto de la pregunta expone que

2 https://www.iglesianavarra.org/proteccion-menores/
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“Tras los mas de 18 casos de denuncia de abusos sexuales en
colegios religiosos de nuestra comunidad, con 6 centros implicados y la
falta de respuesta tanto del Arzobispado de Pamplona como de la mayoria
de congregaciones: ¢Qué medidas piensa tomar sobre esta cuestion
teniendo en cuenta que afecta a diferentes areas del Gobierno como

Relaciones Ciudadanas, Educacién, Justicia o Proteccion al Menor? "4
La cuestion sera abordada en la siguiente sesién plenaria.”?

Tras hacer una referencia a los cambios en el contexto social hacia
la consideracién de las victimas de abusos sexuales en general, el
planteamiento de la pregunta oral realizado por el parlamentario, que toma
la palabra en primer lugar, alude a que la evolucion positiva “no quita para
valorar en su justa medida el grado de invisibilizacién e injusticia que han

padecido cientos de victimas ”.

Ensalza la existencia de “veinte valientes victimas en Navarra que
han dado un paso adelante denunciando abusos sexuales en seis colegios
de nuestra Comunidad, y hay cierta tentacién de pasar de puntillas sobre
este tema.” Por ello solicita al Gobierno que se “implique y que sean

portavoces de una sociedad que dice “basta ya” .

Plantea que ‘“nuestro interés en este asunto no es en absoluto
anticlerical. De hecho, son muchos los feligreses y feligresas que nos han

pedido, incluso publicamente y a través de la prensa, que lleguemos al

2 Archivo del Parlamento de Navarra. Registro de Entrada 1663 06-09-2019, hora 13:50 10-
19/POR-00135. Programa Agora.

> Diario de Sesiones del Parlamento de Navarra. X Legislatura. Sesién Plenaria Nam. 3
celebrada el dia 12 de septiembre de 2019. Pp. 7-8
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fondo de este asunto. Para Podemos la cuestion mas importante que
subyace es la de sanar una herida social, la de proteger a las victimas de
hoy y concienciar a la poblacion sobre las barbaridades que se han
cometido en un claro abuso de superioridad. Por eso, sefiora Chivite, le
preguntamos: ¢qué medidas piensa articular el Gobierno ante esta

situacion?

En su primera respuesta, siguiendo una habitual técnica

parlamentaria, la Presidenta es breve.

Pone en valor la valentia de las victimas a la hora de denunciar
publicamente la “situacién sufiida”, para asegurar seguidamente que este
Gobierno es sensible a estas cuestiones y que “se estd dando respuesta
fundamentalmente a través de tres perspectivas: la preventiva, a través
entre otras areas, de la educacion afectivo-sexual, que creemos que el la
mejor de las herramientas, la actuacion desde la atencion a las victimas,
saben que tenemos la oficina de atencion a las victimas y, tercero, desde la

sensibilizacion social.”

En su réplica, el parlamentario Buil sefiala que “No nos podemos
permitir tener dudas de si esto estd ocurriendo o no todavia. El
Arzobispado mantiene silencio, las congregaciones no contestan y lo que
tenemos que tener claro es que donde ha habido impunidad y donde hay

”

impunidad puede repetirse el delito”.

Por dltimo, el parlamentario concluye su intervencién con un
anuncio: “Vamos a recibir a las victimas en esta Camara, vamos a

escuchar testimonios, vamos a ver qué tipo de plataforma vy
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reivindicaciones nos plantean, y vuelvo a reiterar la necesidad de la
implicacion de todas las fuerzas democraticas de Navarra. Nuestra
sociedad esta preparada ya para afrontar algo que hasta ahora no ha sido

1

capaz.’

A la Presidenta le queda la Ultima intervencion vy, por tanto, la
Gltima palabra. Se compromete a “poner a su disposicion (de las victimas)
asesoramiento y ayuda para quienes requieran apoyo y acompafiamiento en
sus procesos, pero también desde la perspectiva de la, como usted bien

decia, reparacién del dasio sufiido”.

Es consciente la Presidenta de que “la mayoria de los hechos que
se estan denunciando son hechos que ya pueden haber prescrito, pero, mas
alla de ese cauce, entendemos que debemos avanzar en la reparacién de
estas victimas, que debemos acompafiarlas en el camino que quieran
seguir, ya sea el de la justicia o ya sea promoviendo un encuentro con la
Iglesia u otros que podamos atender desde nuestras competencias y desde
nuestro papel. Incluso podemos ser cauce con la propia lglesia para abrir
conversaciones en torno a esta cuestion. Quiero recordar el servicio de
asistencia a las victimas de delitos de que dispone el Gobierno
precisamente para dar esta atencion integral ”. Tras hacer hincapié en la
labor preventiva, termina diciendo que “Vamos a trabajar desde todas las
Opticas que estén en nuestra mano, como he dicho, desde la prevencion,
desde la sensibilizacion, desde la atencion a las victimas, siendo cauce
también o abriendo didlogos con la Iglesia. Rechazamos cualquier
comportamiento de abuso sexual y mas aln y con mas fuerza si cabe,

s

cuando se trata de menores.’

28



Justicia Restaurativa y Victimas de Pederastia en el Ambito de la Iglesia Catdlica

Politicas Publicas Restaurativas en Navarra

La pregunta oral tiene la virtud de comprometer el apoyo publico de la
Presidenta, y por extensién del Gobierno de Navarra, hacia las victimas y el

compromiso de acompafiarlos en su proceso.

Desde ese momento, y dejando aparte las medidas preventivas, el
peso de las acciones que se pueden plantear va a recaer sobre el area de
Justicia, y, especificamente, aunque no se nombre asi, en la Oficina de
Asistencia a Victimas del Delito, en virtud de sus competencias.

La Oficina ya venia trabajando con algunas personas que habian
denunciado esta problematica y a las que se les estaba prestando

acompafiamiento y asistencia dentro del 4mbito de sus funciones®.

Por otra parte, el titular del Departamento de Justicia ya habia

hecho declaraciones publicas el 18 de septiembre, tras reunirse con la

2 Decreto Foral 266/2019, de 30 de octubre, por el que se establece la estructura organica
del Departamento de Justicia de Politicas Migratorias y Justicia. Articulo 1. Ambito
competencial del Departamento de Justicia de Politicas Migratorias y Justicia. Corresponde
al Departamento de Justicia de Politicas Migratorias y Justicia ejercer las competencias
atribuidas a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra en las materias relativas a
Administracion de Justicia; asistencia a las victimas de delito; rehabilitacion y reinsercion de
personas delincuentes; fomento del Derecho Navarro en su conjunto; desarrollo y
coordinacion de politica definida por el Gobierno de Navarra en materia de inmigracion;
integracion de las personas inmigrantes; gestion de la diversidad étnica y cultural; asi como
el resto de atribuciones que le confieren las disposiciones vigentes. Ver también art. 24 y 25
en relacion a las competencias y estructura del Servicio Social de Justicia dependiente de la
Direccion General de Justicia relativas a la proteccién de victimas.
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representacion de las victimas, ofreciendo al Gobierno de Navarra como

facilitador de la relacion entre las victimas y la Iglesia Catélica®*.

En este encuentro se esbozaban las lineas iniciales de la actuacion
del Departamento, para el que las victimas “deben tener la posibilidad de
expresar lo sufrido, y de recibir un reconocimiento y una peticion de
perdon sincera y empdtica”. Algo que “contribuira al derecho de éstas a la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, que

ayude a sanar las heridas y a hacernos mejores como sociedad”.

De ahi que, pese a que, obviamente, se contemplaban de partida
limitaciones legales en el orden penal, como el hecho de que muchos de los
presuntos delitos hubieran prescrito, se sefialaba que “e/ Gobierno tiene
margen de accion para apoyar a estas victimas”, y por tanto la implicacién
del Ejecutivo Foral “permitira a las victimas sanar su dolor, y a la sociedad

navarra en su conjunto mostrar su solidaridad con estas personas”.

Entre las vias apuntadas, se ponia a disposicién de las personas
denunciantes el Servicio de Asistencia a las Victimas de Delitos, que
actuaria “para apoyar y acompafiar a los y las denunciantes de manera
integral, con empatia y aportando una perspectiva de justicia

restaurativa”.

2 La reunion y su contenido en https://www.navarra.es/es/noticias/2019/09/18/el-gobierno-
de-navarra-recibe-a-la-asociacion-de-victimas-de-abusos-en-centros-religiosos-de-navarra
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Finalmente, el Gobierno de Navarra manifestaba que “lo mds
grave” de estos casos de abusos, “ademds de la violacion de derechos que
representan, es la impunidad de que han gozado socialmente durante

demasiado tiempo”.

Se desprende asi que, desde un primer momento, el Gobierno
aposté por unas lineas de actuacién que se mantendrian a lo largo del
tiempo como son la acogida a las victimas y su respaldo institucional, la
contribucion a la visibilizacion y difusién de su testimonio, el
reconocimiento social y la apuesta por la justicia restaurativa o, mas bien,

por un enfoque restaurativo de todo el proceso.

Dada la situacion creada con la reunién del Departamento de
Justicia con las victimas y la afirmacion realizada en el Pleno por la
Presidenta, la propuesta del Parlamentario Buil al resto de grupos de la
Camara pasara por retomar la fallida sesién de trabajo de marzo, antes del

proceso electoral, con aquellas victimas que asi lo deseasen.

Para ello se produjeron reuniones previas de toma de contacto por
parte de los grupos politicos con algunas de ellas, las que habian realizado
denuncias publicas, que se mostraban mas activistas y favorables a abrir un

espacio institucional que comenzase a dar relevancia a sus casos.

Estas victimas se mostraron partidarias de solicitar nuevamente su
comparecencia ante la Camara y de facilitar su testimonio a los medios de
comunicacién que pudieran estar presentes, pero solicitando que se

respetase su imagen y por tanto no se grabase o emitiese video alguno, en
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consonancia con lo que ya habian manifestado en la sesion de trabajo fallida

del pasado marzo.

Sin embargo, fue clara su vocacion de que la sesion efectivamente
se produjese y de que pudieran por tanto hacer publico su mensaje desde la

sede de la soberania navarra.

Las discusiones parlamentarias se suceden. Hay varios grupos que
son reticentes a celebrar esa sesion de trabajo®. Las conversaciones no son
publicas y por tanto tampoco son conocidos los argumentos que se exponen

en ese momento para oponerse.

Tras varias reuniones, se consiguid la unanimidad para la solicitud
de celebracion de la sesién, pero a cambio de aceptar que en dicha solicitud
no se incluyese la presencia de los medios de comunicacion. Sin embargo,
si que se acordd que ‘“se grabe el contenido con nombres y apellidos
ficticios y se les facilite a los medios de comunicacion los testimonios 28

Asi se hara constar en la peticion finalmente formulada.

El acuerdo politico por tanto tiene una parte positiva, que el
Parlamento va a escuchar a las victimas en una peticion realizada por
unanimidad de todos los grupos, y una parte negativa, que la sesion de
trabajo se va a celebrar a puerta cerrada, aunque se “facilite a los medios de

comunicacion los testimonios ”. %

% Conversacion con Mikel Buil.

% Archivo del Parlamento de Navarra. Registro de entrada 1836 19-9-2019, hora 12:52 10-
19/SET-00038. Programa Agora.

7 El Articulo 54.3 del Reglamento del Parlamento de Navarra establece que “la Mesa, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, podré acordar la celebracion de sesiones de trabajo de
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Hay que tener en cuenta que la regla general establecida
consuetudinariamente y mencionada en el Reglamento, art. 54, es la
presencia de medios de comunicacidon en las denominadas sesiones de

trabajo.

Las victimas en ningln momento desearon prestar testimonio a
puerta cerrada. Unicamente solicitaron que se protegiese la difusion de la
imagen y su identidad, cosa comprensible en el proceso de formacion de sus
capacidades para asumir su actividad publica, para la que no estaban del

todo preparadas.

Son, por consiguiente, algunos grupos politicos los que prefieren la
no presencia de medios, por cuestiones ajenas al deseo de las victimas, y
que solo se comprende en ese momento por el miedo a no controlar el
mensaje publico que pudiera salir de la sesion de trabajo o0 a que se dafiase

la reputacion de determinados centros de ensefianza de caracter religioso.

Notese asimismo que en relacion a la inicial peticion del 6 de
marzo han desaparecido como objeto de la comparecencia las referencias a
las posibles reclamaciones de las victimas “al Parlamento, la sociedad y al
sistema judicial”’, como consecuencia sin duda de objeciones derivadas de

la negociacion politica.

las Comisiones, que tendran caracter informativo o deliberante, sin que se levante acta de las
mismas. Siempre que asi lo acuerde la Mesa a peticion del proponente, podran asistir a dichas
sesiones los medios de comunicacion”. Por su parte el art. 76.2 establece que “Las sesiones de
las Comisiones no seran abiertas al publico. No obstante, podran asistir a las Comisiones
ordinarias los representantes, debidamente acreditados, de los medios de comunicacion social,
excepto cuando aquéllas tengan carécter secreto. Igualmente podran asistir a las Comisiones
especiales conforme a lo dispuesto en el articulo 54 de este Reglamento. Las sesiones a las que
puedan asistir los medios de comunicacion podran ser trasmitidas por medios audiovisuales ”.
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En todo caso, el acuerdo de la Mesa del Parlamento acordo la
Sesién de Trabajo y no dijo absolutamente nada de la presencia o no de
medios de comunicacién, lo que normalmente se entiende como libre
acceso de los mismos®®. Es tnicamente en la convocatoria publica donde se
indico que esta presencia no estaba permitida, al publicitarla como “sesion
de trabajo sin medios” segun consta en la propia pagina web del

Parlamento de Navarra.?®

Como resumen de estas actuaciones, la situacion no quedaba clara
en absoluto. Para la fecha de la comparecencia existia una peticién unanime
de todos los grupos que incluia que se facilitase el audio a los medios, un
acuerdo de la Mesa que sin embargo no decia nada y una convocatoria

publica que vetaba su presencia, sin ninguna motivacion juridica.

El 9 de octubre de 2019 tiene lugar finalmente la comparecencia en

la Comision de Relaciones Ciudadanas® del Parlamento de Navarra.

ZE|  acuerdo de la  Mesa del Parlamento se puede  consultar en
https://parlamentodenavarra.es/es/noticias/sesi%C3%B3n-23-septiembre-
2019#:~:text=%2D%20Para%20que%20una,Mixto%2DIzquierda%2DEzkerra. El texto que se
recoge como acuerdo es “Para que una representacion de las victimas que han denunciado
abusos sexuales a menores en centros educativos concertados religiosos expongan su
testimonio y demandas de verdad, justicia y reparacion, presentada por: G.P. Navarra Suma,
G.P. Partido Socialista de Navarra, G.P. Geroa Bai, G.P. EH Bildu Nafarroa, A.P.F. de
Podemos Navarra y G.P. Mixto-lzquierda-Ezkerra
Zhttps://parlamentodenavarra.es/es/actividad-parlamentaria/calendario-de-sesiones?date=2019-
10. La agenda de medios es ldgicamente la correspondiente al 9 de octubre. Es de esta
publicacién de donde los medios de comunicacién sacan la informacién de la actividad
parlamentaria y por tanto se publica con anterioridad.

® La solicitud, tanto el 6 de marzo como el 19 de septiembre se dirige a esta Comision, que
tiene relacion con el Departamento de Justicia de Relaciones Ciudadanas e Institucionales. Sin
embargo, la peticion no es vinculante. El reparto de temas a las comisiones se hace por
decision de la Mesa del Parlamento de Navarra, y por tanto con criterios politicos sujetos a
debate y discusion. Posteriormente se cambiara a la Comision de Politicas Migratorias y
Justicia de acuerdo con la actividad desplegada por el Gobierno y su control parlamentario
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En dicha comparecencia, se presenta una representacion de las
victimas “que han denunciado abusos sexuales a menores en centros
educativos concertados religiosos para que expusieran su testimonio y

demandas de verdad, justicia y reparacion”.

Sorpresivamente, la sefial de audio no se facilitara en tiempo real a
los medios de comunicacion, que estaban esperando el dia sefialado el libre
acceso a las manifestaciones de las personas comparecientes, provocando el

comprensible enfado de la prensa.

Todavia hoy es desconocido quien tomd las decisiones de forma
ejecutiva, en primer lugar, de no convocar a medios y, en segundo lugar, de
no emitir el audio, a pesar de que, efectivamente, se grabd. Pero es claro que
una decision asi deberia haber implicado a miembros de la Mesa del

Parlamento y a su Presidencia por accion u omision.

Se hizo por tanto una interpretacion restrictiva del término
“facilitar a los medios de comunicacion”, ya que no se hizo durante la
comparecencia sino posteriormente, después de que hubiera protesta, y en

los términos que se analizardn mas adelante.

correspondiente. Pero en esta primera comparecencia, el drgano de gobierno del parlamento
entendi6 que la peticién era adecuada, conforme a las potestades que le confiere el art. 37.1.7)
del Reglamento del Parlamento de Navarra, cuyo texto consolidado se puede consultar en
https://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=6113#Ar.36
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El relato que se hace seguidamente tiene en cuenta, por tanto, la Unica

grabacion existente, que presenta algunas omisiones®".

Las victimas comenzaron pidiendo tiempo porque, “han tardado
entre cuarenta y sesenta afios en poder hablar ”. Era una manera de pedir la
comprension de los grupos para una aplicacion no estricta de los tiempos
reglamentarios. En cierta manera, reivindicaban asi un espacio de escucha
seguro y propio desde el primer momento, donde pudieran contar y sentir
que alguien les acogia después de tanto silencio. Lo repiten en al menos dos

ocasiones.

Son cinco victimas, cuatro hombres y una mujer. Sus testimonios
son en primera persona. En ellos es comin la constatacion de que los
depredadores escogian a las victimas en razon de su vulnerabilidad. En el
momento en que empieza la resistencia, segin van creciendo, empiezan
también las represalias en forma de malos tratos fisicos, verbales, escolares
etc. Hablan de connivencia con otros actores y de la falta de proteccion, ni
siquiera en su casa. La indefension. La culpabilidad. Son expresiones,
temas, que se repiten. Y una frase buscada: “Todo esta prescrito menos su

dolor”.

Piden a los responsables politicos que no discutan entre ellos por
“una coma”, que piensen en las victimas. Manifiestan que su lucha no es

contra la Iglesia o los valores catolicos y piden que no se les revictimice.

®El audio se puede escuchar en la web del Parlamento de Navarra.
https://grabaciones.parlamentodenavarra.es/watch?id=MTUwZmMwMzEtYmVKkMyO0ONjk2L
WFhZjktMjESNWE2ZWQ10GEwW
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Algunos han recibido andnimos o ataques por su exposicién

publica.

Solicitan verdad, justicia y reparacion. También solicitan
educacion sexual afectiva sana y en igualdad como garantia de no

repeticion.

Acaban dando las gracias a los cargos presentes por su escucha,

empatia y apoyo.

A medida que las victimas han ido avanzando en sus relatos, el
ambiente se ha ido cargando de emocion. Resulta complicado empezar a
hablar después de los testimonios. El silencio resultante tiene algo de

sagrado que cuesta romper.

Por eso el portavoz de Navarra Suma, Sr. Iriarte, que tiene la
obligacion de comenzar el turno de exposiciones, inicia su intervencion

diciendo que “necesita tiempo para asimilar un relato que es horrible”.

Manifiesta comprension hacia su sufrimiento. “Entre nuestra gente
también hay casos de abusos”. Reconoce el silenciamiento por la
impotencia de que contarlo “no servia para nada”, asi que manifiesta
empatia hacia las victimas. En este relato, dice, estamos todos de acuerdo.
“No queremos que a nadie le vuelva a pasar lo que les ha pasado a
ustedes”. Da las gracias a los comparecientes por su valentia, cosa que el

resto de intervinientes repetiran uno tras otro.

El matiz politico lo introduce el Sr. Iriarte, y tendra su importancia,

cuando establece que hay que ser cuidadoso en decir que no se va contra la

37



Justicia Restaurativa y Victimas de Pederastia en el Ambito de la Iglesia Catdlica

Politicas Publicas Restaurativas en Navarra

comunidad Catolica, contra sus creencias y contra la mayor parte del clero.
Constata que ha habido abusos en todas las confesiones, por desgracia. “Si
recordamos eso, va a ser mucho mas facil mantener el consenso”.
“Efectivamente no nos puede separar ni una coma”. “Todos queremos una
educacion afectivo sexual para nuestros hijos, independientemente de las
diferencias de matiz que puede haber con programas como SKOLAE®* ",
“Las victimas tienen derecho a la justicia, pero el tiempo transcurrido
desde los abusos hace dificil, no imposible”, “habria que explorar qué
vias...qué se puede hacer como juristas”. Termina su exposicion
manifestando su solidaridad con los comparecientes, ya que “es repugnante

recibir an6nimos y amenazas”.

La siguiente intervencion es para el Sr. Lecumberri que actia como
portavoz del Partido Socialista de Navarra. Tras destacar la valentia y el
valor personal por romper el silencio y salir piblicamente, constata que “es
un aldabonazo para que la sociedad se dé cuenta que tenemos que prevenir
este tipo de situaciones ”. Es importante la educacién en igualdad y respeto.
También la denuncia publica para ayudar a que la sociedad dé un paso
adelante. En su opinién, la via juridica es muy complicada por la
prescripcion, el paso del tiempo o el fallecimiento de los victimarios. Una

férmula es la educacion en valores, que puede dar mejor resultado. Se debe

* Segln el Departamento de Justicia de educacién del Gobierno de Navarra, el programa
SKOLAE define un itinerario coeducativo que detalla una progresién pautada de contenidos y
experiencias de aprendizaje personales y grupales a lo largo de todo el proceso educativo.
Incide no solo en la formacion del profesorado, sino también, en todos los aspectos que
configuran la cultura coeducativa del centro. Es accesible en
https://coeducacion.educacion.navarra.es/sobre-skolae
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conocer la verdad. Hasta donde se pueda se debe buscar justicia. Tiene que
haber reparacion en la medida de lo posible y una implicacién de las

instituciones.

La Sra. Barkos toma la palabra por Geroa Bai. Agradece los
testimonios. Manifiesta que la sesidn deberia ser un punto de inflexion en la
batalla iniciada por las victimas buscando la reparacion. El horror es
compartido, la ndusea y el rechazo a la pederastia. Cree que los objetivos
del debate deben ser la prevencion y sacar de los debates partidarios las
medidas contra la pederastia, en un trabajo conjunto con expertos. Y
también la busqueda de la verdad, justicia y reparacion. Como linea de
trabajo, lanza que hay herramientas para que la prescripcion a futuro pueda
ser reformada porque como dicen las victimas “el dolor no prescribe”.
Manifiesta su preocupacion en relacion a la doble victimizacion. Se debe
articular proteccién inmediata para combatir estos hechos y en consecuencia
hace una apelacion al Gobierno para no permitir amenazas o coacciones con

especial urgencia en este caso.

La Sra. Ruiz Jaso interviene en nombre de su grupo, Euskal Herria
Bildu. Reconoce la valentia y la generosidad de las victimas por el relato
directo, mas alla de las reuniones anteriormente mantenidas. En su opinion,
lo que hemos conocido es la punta del iceberg. Poco a poco se va
derribando el muro de silencio. “Nos tiene que dar que pensar el tiempo
transcurrido desde que sucedieron los hechos hasta que se conoce”.
Contextualiza un sistema moral, autoritario y dictatorial que amparaba lo
que ocurri6, alargado por una transicién que no protagonizé una ruptura.

Para su grupo, “no podemos cambiar el pasado, pero nos corresponde ver
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qué capacidad tenemos para la verdad, justicia, reparacion y garantias de
no repeticion”. Una educacién afectivo sexual y una coeducacion es la
mejor garantia de no repeticion de estas practicas en la infancia, en su

opinion.

Critica que hay instituciones que siguen mirando hacia otro lado,
como el Arzobispado, y sefiala una responsabilidad de la estructura
jerérquica de la Iglesia Catélica, no de la comunidad cristiana en general.
Por tanto, cree que se debe implicar a la Iglesia en el conocimiento de la
verdad, ya que la justicia tiene limitaciones en términos de prescripcion.
Solicita la colaboracion del Gobierno de Navarra para poder abrir esta
senda. La reparacion no es cuestién de dinero. Las instituciones tienen

obligacion de proporcionar recursos, especialmente asistencia psicolégica.

El siguiente turno es para la Agrupacion de Parlamentarios Forales
de Podemos-Ahal Dugu cuyo portavoz es el Sr. Buil. También comienza
dando las gracias por la valentia a las personas que estan en la mesa y pone
en valor su intervencién en la institucion que ostenta la representacién de la
soberania navarra. En su discurso afirma que “/a palabra sana” por lo que
enmarca la comparecencia en un acto simbdlico de reparacion. Manifiesta
hacerse cargo y se pone a trabajar en ello con compromiso. “Se acab6
ignorar el problema”, asevera. “Lo que no se nombra no existe”. Y esta
situacion, en su opinion, hay que nombrarla para proteger a las victimas.
Cree que “de la justicia se va a conseguir poco ”. Manifiesta que habra que
valorar el alcance de la prescripcion. El valor del testimonio prestado esta,

en su opinién, en términos de memoria democratica y prevencion a futuro.
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Cierra el turno de exposicion, la Sra. De Simén, del Grupo Mixto.
Pone de relieve el papel de la Iglesia como institucion que rompié las
garantias de seguridad. Cree que hay una dimensién pasada, presente en las
victimas, en lo que lo importante es el reconocimiento, que es una forma de
hacer justicia. Falta la verdad. Hace falta una investigacion seria y rigurosa
para contrastar los hechos, no sabe si oficial, para que quede perfectamente
claro y demostrado. En cuanto al futuro, lo importante es la prevencion para

que “nunca mas” se vuelva a producir en Navarra.

En un momento determinado dice que “tenia dudas en el sentido
de grabar esta sesion. No me tomo ninguna libertad de reproducir ninguna
de las palabras que se han vertido. Que se pueda hacer un mal uso de los
testimonios seria una revictimizacion y ustedes quedarian desprotegidos.
Llama a la prudencia y a la precaucion y no voy a repetir ninglin nombre

de los que se han vertido .

Hay un ultimo turno de palabra para los comparecientes, que
agradecen a los grupos sus aportaciones. En cuanto a la justicia, solicitan
que “no prescriba el encubrimiento”, sobre todo en relacién a abrir los
archivos de la Iglesia. Les dicen a los actores politicos que han pasado de
una fase inicial de victimas a una fase de denunciantes. Por tanto, no tienen

que pasar verglienza. “Vergienza quien lo hizo”.

En cuanto a la reparacién, creen que es dificil. “Con que se

difundan los casos ya seria tremendo ”.

Manifiestan que hay una evidente infradenuncia en unos abusos

que fueron extendidos, pero que sus victimas no quieren salir a la luz.
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Mientras hay verglienza y miedo dificilmente se puede avanzar. Estan de
acuerdo en que lo que ha salido es la punta del iceberg. En privado,
manifiestan, hay mucha gente que ha cambiado la percepcién sobre abusos,
porque han escuchado detalles personales. La comparecencia en el
Parlamento es curativa para ellos y por eso lo quieren agradecer. Las
palabras son liberadoras con respecto a la culpa sufrida durante décadas.

Liberarse en el Parlamento es liberarse en todos los sitios.

Hacen un llamamiento a la denuncia. Desvela que mandaron una
carta respetuosa el dia 28 de mayo al Arzobispado solicitando qué medidas
de prevencién e investigacion habia realizado en relacion a sus casos. La
contestacion ha sido el silencio o decir que los responsables de las
congregaciones religiosas se han reunido con las victimas y que se estan
investigando los hechos, lo que en su opinién es falso. Una congregacion les
ha pedido disculpas y otra les ha dicho que no tienen el perfil de nifios

abusados.

Piden puablicamente una reunién con el Arzobispado para que se
implique y no diga “que no se puede ir contra los muertos”. Solicitan la
apertura de archivos para conocer la verdad, y también la peticién de

perdén.

En definitiva, y como resumen de la comparecencia, todos los
grupos agradecen a las victimas su exposicion, pero hay ya diferentes
perspectivas en relacién al papel de la Iglesia Catolica, al conocimiento de
la verdad, a qué hacer con la justicia y, en concreto, si deben centrarse los

esfuerzos en la modificacion de la prescripcion penal en casos de pederastia
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(cuestion para la que el Parlamento de Navarra no tiene competencia), y al
alcance de las garantias de no repeticidn, consistentes en programas

publicos de educacion sexual afectiva para la infancia.

Se observa asi una relativa inconcrecion en estas primeras
propuestas de los grupos, que marcan una orientacion, pero también
expresan muchas dudas sobre qué hacer con esos testimonios. La labor de
definicién acabara correspondiendo al Gobierno de Navarra, que es apelado
para liderar estas politicas y también para prestar ayuda en prevenir y evitar

una revictimizacion que todos los grupos rechazan.

Con posterioridad a esta sesion, se produjo una polémica que

refleja el estado de la cuestion social en ese momento.

Como se recuerda, es cierto que a peticion de las victimas se pidié
la no emision de imagen de la sesion, pero légicamente si eran partidarias

de que los medios accedieran a su relato.

De ahi, se concluyé un acuerdo politico mas restrictivo que
permitié la sesion de trabajo a cambio de que la sesion “no fuera abierta a
los medios de comunicacion, por preservar su identidad. Si, que se grabe el
contenido con nombres y apellidos ficticios y se facilite a los medios los
testimonios”. Y como se ha comentado también, hubo un silencio de la
Mesa en la toma del acuerdo y al final no se facilito a los medios el
testimonio, con el consiguiente malestar de los mismos, que hicieron llegar

a los érganos parlamentarios.
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El mismo dia 9 de octubre, dia de la comparecencia, y en una
rapida reaccion motivada por los acontecimientos y sobre todo por el enfado
de la prensa, la Agrupaciéon de Parlamentarios Forales de Podemos-Ahal
Dugu de Navarra registrd un escrito dirigido a la Mesa del Parlamento en el
que se solicitaba “que la grabacion de audio que se ha realizado en la
sesion de trabajo de la Comision de Relaciones Ciudadanas que se ha
celebrado el 9 de octubre a las 9.15 y en la que una representacién de las
victimas que han denunciado abusos sexuales a menores en centros
educativos concertados religiosos han expuesto su testimonio y demandas
de verdad, justicia y reparacion, sea colgada en la web del Parlamento
para su difusion puablica, tal y como lo han solicitado los

comparecientes %3,

Es decir, se solicitaba que, ya que los medios de comunicacion no
habian tenido conocimiento en tiempo real de esas manifestaciones, al
menos la grabacién se hiciera puablica a la mayor brevedad, teniendo en
cuenta que la noticia no era Unicamente la comparecencia en si, sino recoger
qué era lo que esas personas habian dicho en la sesién de trabajo y, por
supuesto, las reacciones de los grupos politicos a sus manifestaciones,

cuestion de indudable interés informativo para la sociedad navarra.

El dia 24 de octubre, 18 dias después de la comparecencia, el audio
seguia sin publicarse y es por esa razén que el Presidente de la Asociacion

de Victimas de Abusos, Jesis Zudaire y otras cuatro personas, enviaron a la

** Archivo del Parlamento de Navarra. Registro de entrada 2201, 09-10-2019, hora 13.42, 10-
19/SET-00038. Programa Agora.
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Mesa del Parlamento una “Carta de la Asociacion de Victimas de Abusos al

Parlamento de Navarra %

I

La carta empieza indicando que es una reaccion “ante las noticias
que nos han llegado de la intencion de no publicar el audio correspondiente
a la sesion de trabajo”, cuestién que, como hemos visto, contravenia el
propio acuerdo de la Mesa en tal sentido y, por tanto, las reglas de juego
que debian regir la comparecencia de las victimas. En la carta se muestra
extrafieza “por la decisién sin consultarlo con la parte compareciente,

nuestra Asociacion de Victimas de Abusos de Navarra.”

Es evidente que la asociacién habia tenido algin contacto, que
debemos calificar de informal, con miembros o personal del Parlamento y
que la justificacion que les habian dado, seglin mencionan, era que “algun
testimonio podria tener repercusiones sobre nosotros”, €s decir, que no se
publicaba el contenido para protegerles de posibles demandas de terceras

personas aludidas por sus acusaciones.

En ese sentido, las victimas se muestran dispuestas a que “se
retirasen del audio concretamente las partes de esos testimonios que
pudiesen afectarnos”, mencionando especificamente a personas de su
familia, o a alguna parte donde se escuchara el nombre real de uno de los

comparecientes, en lugar del ficticio, o de un familiar.

** Archivo del Parlamento de Navarra. Registro de entrada 2521 24-10-2019, hora 11:03, 10-
19/SET-00038. Programa Agora.
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Son rotundos, sin embargo, al afirmar que “considerariamos la
retirada de cualquier otro punto como una intencién de proteger a quien no

s

lo merece, nuestros abusadores.’

Es decir, las victimas son muy conscientes de que su poder y
dignidad, si no van a alcanzar otro tipo de justicia, depende de poder al
menos nombrar a quienes les hicieron dafio. Consideran el intento de
silenciar la difusion de sus palabras como una maniobra que protege a sus

abusadores y por tanto les revictimiza nuevamente.

Desconfian del argumento de que la publicacion de su testimonio
se evite precisamente para protegerles y reiteran que “es nuestra intencion
que exceptuando los puntos citados en el apartado 2 se mantenga integro

s

todo el resto del audio.’

Concluyen en el ultimo parrafo indicando que “no estd en nuestro
animo hacer dafio a nadie. Sin embargo, considerariamos desvirtuar
nuestra comparecencia, la eliminacion de las partes que contienen
alusiones directas a quienes fueron nuestros principales victimarios.
Aquellas personas, clérigos pederastas, pertenecientes a Instituciones
Religiosas concretas que abusaron de nosotros”. En consecuencia, piden la

publicacién del audio de la comparecencia celebrada.

Como contestacion, en sesién celebrada el dia 4 de noviembre de
2019, la Mesa del Parlamento de Navarra, previa audiencia de la Junta de

Portavoces adoptd un acuerdo que se transcribe literalmente
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“Visto el informe juridico sobre el alcance y viabilidad de la
solicitud de la Asociacion de Victimas de Abusos relativa a la publicacion
del audio de la comparecencia de la citada asociacion, asi como sobre la
responsabilidad, en su caso, de la Camara al difundir el contenido de una
sesion sin medios de comunicacion en atencion a la materia sensible sobre
la que trataba y de conformidad con el art. 37 del Reglamento del
Parlamento de Navarra, SE ACUERDA: 1.- Publicar el audio de la sesién
de trabajo de la Comision de Relaciones Ciudadanas celebrada, el dia 9 de
octubre de 2019, con representantes de la Asociacion de Victimas de
Abusos, anonimizando los datos de caracter personal de las terceras

personas a las que se alude en el mismo ",

La Mesa cambi6é de esta forma las reglas del juego. Ya no se
trataba publicar el audio en una sesién sin medios, ya no se trataba de
proteger a las victimas. Ahora se dan cuenta de que es una “materia
sensible” y la consecuencia de esa subita toma de conciencia es, de facto,
proteger a los terceros mencionados en la comparecencia, es decir, a los

agresores.

Es evidente que alguien tomé la decision sobre la marcha de no
hacer publicos los audios. Por esa razon no los difundieron en tiempo real y
posiblemente por esa razon también se dilatd la resolucion de la cuestion

planteada.

*> Archivo del Parlamento de Navarra. Registro de Salida 3707. 04-11-2019, hora 11.35.
Programa Agora.
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Solo posteriormente, ante la presidn recibida por parte de los
medios y de las victimas se accedid, pero mutilando su contenido. El
resultado, querido o no, fue proteger a los agresores y a los centros donde
desarrollaban su actividad a fin de que no se les pudiera nombrar
publicamente en relacion con un testimonio duro y cargado de

implicaciones emocionales.

A esa conclusién nos lleva asimismo el examen del informe
juridico de los Letrados del Parlamento en el que se basé la decision de la

Mesa.*®

El informe es emitido el dia 31 de octubre, sobre una peticion
realizada por la Mesa el dia 28, segun manifiesta. El escrito responde a “una
pregunta formulada por la asociaciéon de victimas”, como si no hubiera
habido sobre la cuestion un previo acuerdo de la Mesa del Parlamento que
debia cumplirse. Por tanto, lleva por titulo “Informe sobre el alcance y
viabilidad de la solicitud, asi como sobre la responsabilidad, en su caso, de
la Camara al difundir el contenido de una sesion sin medios de

’

comunicacion en atencion a la materia sensible sobre la que trataba”.

Cabe destacar, como hemos visto, que no fue una sesion
formalmente adoptada sin medios de comunicacion, y mucho menos se
justificd una inexistente negativa “en atencion a la materia sensible sobre
la que se trataba”, que no se mencionaba en ningln sitio en el acuerdo

inicial. En consecuencia, el informe recoge algo inexacto de partida.

% Disponible en https://parlamentodenavarra.es/es/transparencia/informes-juridicos-x-
legislatura. El documento en formato PDF es el nimero 6 con el titulo Informe sobre la
responsabilidad de la Camara al difundir sesiones de materias sensibles.
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Como vimos, la peticién de que no hubiera medios se referia a
medios audiovisuales y con el exclusivo fin de proteger la imagen y la
identidad de las victimas, y asi se plante6 desde el principio. La materia de
la que se iba a hablar la conocian todos los grupos politicos, porque estaba
en la peticion sesidn de trabajo y todos los parlamentarios y parlamentarias
conocian que se iba a hacer publico el audio en tiempo real. La Mesa no

tomé un acuerdo formal motivado nunca en ningdn sentido.

Alguien cambi6 de opinién, contradiciendo el tenor literal de la
peticidn que definia el acuerdo politico para las condiciones de la sesién de
trabajo, lo que tenia la consecuencia de proteger a las personas

presuntamente responsables de los hechos.

Para hacerlo tratd6 de camuflar el presupuesto sobre el que
supuestamente no se permiti6 la comparecencia de los medios de
comunicacioén. Lo habitual en las sesiones de trabajo es su presencia, porque
I6gicamente la ciudadania no acude s6lo para que le escuchen los grupos
politicos, sino para que se hagan publicas sus manifestaciones ante el
conjunto de la sociedad, asi como la posicién de los grupos parlamentarios
respecto a sus demandas. Se busca generar debate y opinidn publica,

fundamental en una sociedad democratica.

El Parlamento, como sabemos, funciona como una camara de
resonancia de las cuestiones que preocupan a la sociedad. No hay una
definicion normativa de lo que puede ser “materia sensible” que funcione

como un consenso previo a la hora de limitar el derecho a la informacion.
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Es cierto que la Mesa es soberana, como le faculta el Reglamento
del Parlamento, para decidir o no la presencia de la prensa, pero esa
decisién politica puede y debe ser objeto de valoracién por parte de la

ciudadania en cuanto a su oportunidad y motivacion.
Por eso el informe parte de un supuesto erréneo cuando determina que

“existe un Acuerdo de la Mesa de 23 de septiembre®’ en el que se
dispone que la sesion de trabajo se celebrara sin la asistencia de medios de
comunicacion. Dicha decision se tom6 para tratar de preservar la
declaracion de las victimas y para evitar posibles responsabilidades que la
difusiéon del contenido de la misma pudiera derivar para el Parlamento
habida cuenta que en sus testimonios, los declarantes hacian alusion
directa a terceras personas, algunas de ellas identificadas con nombre y
apellidos, otras con el cargo que desempefiaban y otras mediante la

s

aportacion de ciertos datos que permitian su facil identificacion.’

Es decir, tanto el acuerdo de Mesa como su presunta justificacion
se elaboran a posteriori en el informe de referencia y en virtud de unos
hechos que son, por una parte, inciertos, como es el acuerdo de Mesa (punto
2), por otra parte, silenciados, como es la peticién unanime de los grupos

para la difusion del audio (punto 1), y finalmente ya pasados, como son las

% https://parlamentodenavarra.es/es/noticias/sesi%C3%B3n-23-septiembre-2019. No aparece
ese acuerdo en la sesion. Lo Unico que se resefia literalmente es: “SESIONES DE TRABAJO
Y VISITAS: - Para que una representacion de las victimas que han denunciado abusos
sexuales a menores en centros educativos concertados religiosos expongan su testimonio y
demandas de verdad, justicia y reparacion, presentada por: G.P. Navarra Suma, G.P. Partido
Socialista de Navarra, G.P. Geroa Bai, G.P. EH Bildu Nafarroa, A.P.F. de Podemos Navarra

2

y G.P. Mixto-lzquierda-Ezkerra”.
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manifestaciones hechas a lo largo de la comparecencia y que no se podian

saber con anterioridad.

También debe resaltarse que el informe alude a que “en sesidn
celebrada el 14 de octubre de 2019, la Mesa del Parlamento acordd la
desestimacion de la peticion formulada por la A.P.F de Podemos Ahal
Dugu”, peticién que, recordemos, solicitaba la remisién de los audios a los

medios de comunicacion.

Pues bien, esa desestimacion tampoco consta en la sesion de Mesa
del 14 de octubre, tal como se puede ver en la propia pagina web publicada

del Parlamento de Navarra.®

Por ultimo, tampoco consta peticién alguna de las victimas el dia
30 de octubre de 2019, al menos en los registros de archivo a los que se ha
podido acceder, existiendo un Unico escrito de la Asociacion al que se ha

hecho ya referencia.

Como segunda justificacibn para no hacer publica la
comparecencia, el informe de los Letrados alude a la “proteccion de datos
de cardcter personal” que es responsabilidad del Parlamento por el hecho

de gestionar la pagina web donde se ofrece la informacion.

Aunqgue entiende que el Parlamento es un mero ‘“receptor de la
informacion”, establece que tiene un especial deber sobre la
“confidencialidad” de los mismos, que abarca incluso al derecho de

informacién de los parlamentarios y parlamentarias y extrae la consecuencia

% Disponible en https://parlamentodenavarra.es/es/noticias/sesi%C3%B3n-14-octubre-2019
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de que “analégicamente, podemos afirmar que el Parlamento de Navarra,
una vez recibida cualquier informacién (en este caso a través de los
testimonios de los miembros de la Asociacion) queda sujeto al deber de
confidencialidad respecto a los datos personales que esa informacién

Contenga y ademas es un deber que se mantiene de forma permanente”.

Es decir, el informe entiende que el Parlamento es responsable del
tratamiento confidencial de los datos personales que suministren terceros en
una sesion de trabajo parlamentaria y ademas de forma permanente, pero no
aclara como colisiona esto con el derecho a la informacién y tampoco

establece en este caso por qué esta decision se toma a posteriori.

El informe da por supuesto que, si se hubiera cumplido la peticion
unanime de los grupos y por tanto los medios hubieran accedido a las
manifestaciones a tiempo real, se hubiera producido la vulneracién de
derechos de terceros. Siguiendo esta doctrina, este riesgo existe claramente
en todas las sesiones de trabajo abiertas a medios de comunicacion donde
ciertamente no se puede controlar (ni seguramente se debe), lo que van a

decir las personas que comparecen.

El informe establece, ademas, que en este supuesto el Parlamento
puede estar cooperando en una vulneracién del derecho al honor por las
manifestaciones realizadas por terceros en sede parlamentaria, por posibles
“injurias” vertidas vulnerando el articulo 208 del Cédigo Penal o calumnias
del articulo 212, que alcanzan a la responsabilidad civil del “medio

informativo ” que contribuya a la difusion de la calumnia.
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En consecuencia, reduce la actividad parlamentaria a ser un
“medio informativo”, es decir, un medio de comunicacién digital cuando
cumple su obligacién de transparencia publicando su actividad en la web,
sin que ademas pondere esta circunstancia con otros derechos
constitucionalmente relevantes como el derecho a la informacion y a la

libertad de expresion, amén del propio derecho a la participacién politica.
La valoracién del informe se basa en que:

“En el caso concreto que nos ocupa, el audio que se grabé en la
sesion de trabajo celebrada el dia 9 de octubre de 2019, contiene
testimonios de personas relatando los abusos sufridos e imputando una
serie de hechos delictivos a terceras personas,-en algunos casos
identificados con su nombre y apellidos, en otras mediante una serie de
datos que permiten su perfecta identificacion-; hechos que en ningln caso
han sido enjuiciados y sobre los que no se ha dilucidado, ni se dilucidara la
responsabilidad en sede judicial toda vez que estamos hablando de hechos
que de ser tipificados como delitos estarian prescritos por haber ocurrido
hace 50 y 60 afios, segin el relato de las personas que ofrecieron su

>

testimonio”.

La consecuencia es clara para los Letrados del Parlamento y
conduce nuevamente al silencio sobre los hechos. Si los hechos
denunciados estan prescritos, no se puede responsabilizar a nadie de ellos.
Al no haber posibilidad de un procedimiento judicial, cualquier mencién a
los presuntos agresores se convierte inmediatamente en injuria o calumnia y

por tanto lleva necesariamente aparejada la asuncion de consecuencias
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penales o civiles que alcanzan no solo a las victimas comparecientes, sino
también al Parlamento, reducido a un mero medio de comunicacion en tanto

en cuanto contribuye a su difusién mediante una web.

Por tanto, en observancia de esas posibles responsabilidades, y
para ser “diligente”, el informe aconseja anonimizar todos los “datos de
caracter personal de las terceras personas a las que se alude en el mismo
para que no fueran identificadas tras la escucha del mismo, siempre que
ello resultara posible desde el punto de vista técnico” y asi “el fin Gltimo
perseguido por las sesiones de trabajo que no es otro que su caracter

informativo sobre asuntos de interés publico, no se veria vulnerado”.

En conclusién, “cualquier otra solucidn entrafiaria el riesgo de
que el Parlamento de Navarra pudiera incurrir en algin tipo de
responsabilidad por cooperar a la imputacion de hechos constitutivos de
delito a terceras personas, sin existir denuncia alguna o pruebas que lo

’

demuestren”.

Este ultimo péarrafo por tanto parece imponer al Parlamento con
caracter general la comprobacién de cualquier dato emitido en sede
parlamentaria antes de contribuir a su difusion por cualquier medio,
sujetandolo a las mismas reglas de verosimilitud y comprobacién de la
informacién que exige la jurisprudencia consolidada para los medios
informativos, y todo el con el fin de evitar responsabilidades civiles e

incluso penales.

Es obvio que esta no es la dinamica parlamentaria habitual y no

podemos hacer conjeturas sobre por qué en este supuesto se actué de esta
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manera. Lo que si podemos concluir es que institucionalmente no se actu6
con respeto a las victimas y a su necesidad de expresar libremente hechos
que pertenecen al ambito de sus vivencias, mas alla de la exigibilidad o no
de responsabilidades penales a los terceros responsables de hechos tan

graves.

Sin duda, en este sentido, el procedimiento parlamentario no
contempl6 debidamente el respeto a las personas comparecientes e impuso
una forma de respuesta institucional que sin duda tenia que ver con la
tension en la situacion politica y social que las diferentes revelaciones que
se iban produciendo originaban en la sociedad navarra y con la existencia de
un grupo cada vez mas armado y compacto de victimas sin miedo a
expresarse libremente en los medios sobre cuestiones que habian sido

silenciadas durante largo tiempo.*

El Letrado Mayor del Parlamento, Sr. Pulido, que ocupaba este
cargo con caracter interino, fue relevado de su puesto con fecha 16 de
diciembre de 2019.%

¥ Una referencia en medios sobre las reacciones de las victimas en

https://www.elconfidencial.com/espana/2019-11-08/parlamento-navarra-publica-audio-
testimonios-victimas-abusos-centros-religiosos-menores_2317924/

40 Sesion 16 diciembre 2019 | Parlamento de Navarra.
https://parlamentodenavarra.es/es/noticias/sesi%C3%B3n-16-diciembre-2019
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3. EL DEPARTAMENTO DE POLITICAS MIGRATORIAS Y
JUSTICIA

La pregunta oral y el subsiguiente compromiso de la Presidenta del
Gobierno confirmé la iniciativa del Departamento de Justicia del Gobierno
de Navarra en relacion a las posibles actuaciones que se podian llevar a

cabo para el sostenimiento y la proteccion de las victimas.

Dentro del propio Departamento no habia unanimidad en cuanto a
la linea de trabajo, ni mucho menos habia un plan definido acerca de cual es
la meta que se trataba de alcanzar. Los debates y las discusiones se
mantuvieron a lo largo de toda la legislatura y la estrategia se construy6
paso a paso, a medida que se desarrollaron los acontecimientos y fue
madurando la percepcién social sobre el grave problema de los abusos

sexuales en el &mbito de la Iglesia Catélica.

La primera decision que se tomé fue solicitar una reunion del

Gobierno con la jerarquia eclesiastica para conocer su posicién.

En ese sentido, el Consejero remitio una carta al Arzobispado, con
fecha 19 de noviembre de 2019, en la que se solicitaba la participacion de la
Iglesia Catélica navarra, a fin de ir construyendo conjuntamente una
respuesta adecuada a todo aquello que estaban solicitando las victimas, con
las que ya se habia mantenido una primera reunion exploratoria. La primera
regla que se autoimpone el Departamento es que no se daran pasos en
adelante sin recabar, de manera formal o informal, la opinién de las

asociaciones de victimas.
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La carta se hace publica el dia 23 de noviembre, en el transcurso de
unas jornadas que llevan por titulo “Abusos sexuales en la Iglesia Navarra.
La verdad no prescribe”, organizada por ElDiario.es, con presencia de
victimas, medios de comunicacién y juristas, donde participé el

Departamento de Justicia en calidad de invitado.

En ese sentido, es interesante transcribir la parte sustancial de la
carta enviada, en la que se manifestaba lo siguiente:

“Tanto en sus comparecencias parlamentarias como en su
encuentro conmigo, (las victimas) transmitieron su necesidad humana de
mantener una reunién con representantes de su didcesis para exponerles
sus vivencias y sentimientos. Por desgracia, me consta que no ha sido
posible, por parte del Arzobispado, concretar un encuentro con dichas

personas.

El pasado 18 de septiembre, este Departamento de Justicia, en
representacion del Gobierno en su conjunto, se ofrecié publicamente como
mediador del encuentro entre Vds. y la mencionada Asociacion;

ofrecimiento que por medio de estas lineas reitero.

No obstante, tras las semanas transcurridas, y al no haber existido
avances en la cuestion por parte del Arzobispado, me permito expresarle mi

deseo de que tales encuentros se produzcan a la mayor brevedad posible.

Creo que, ante casos como los que esas personas han relatado, no

se puede mantener nadie indiferente; y menos quien pueda tener la
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capacidad de reparar, al menos con su escucha, el dafio sufrido por ellas.
Unas victimas que deben de tener la posibilidad de expresar lo que
pasaron, y de recibir un reconocimiento y una peticion de perdén sincera y
empatica; algo que, sin duda, contribuird al derecho de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, que

ayude a sanar las heridas y a hacernos mejores como sociedad.

Ha habido demasiado silencio en casos como esos. Un silencio que
desde la mas alta jerarquia de la Iglesia Catélica ya se ha empezado, por
fortuna, a romper. Asi, y como recordara Vd., en mayo el Papa Francisco
dictaba un “Motu Proprio” que establece normas nuevas que tendran que
acatar las diferentes diocesis en este sentido y que exige celeridad en las
investigaciones. Entre otras cuestiones destaca el establecimiento, antes de
2020, de sistemas estables y facilmente accesibles al pdblico para presentar
informes sobre, por ejemplo, las hipotéticas agresiones sexuales cometidas

por clérigos y religiosos.

Pero el silencio pervive. Y el propio Presidente de la Conferencia
Episcopal Espafiola, Monsefior Ricardo Blazquez, lamentaba el pasado dia
14 lo que considera un "silencio humillante”. Lo hacia, casualmente, en
Pamplona; ciudad desde la que le escribo, ciudad cuya diécesis usted rige,
y ciudad donde esta al alcance de la mano romper ese silencio frente a las

victimas y mostrar empatia y didlogo con ellas.

Me permito, por tanto, reiterarle mi ofrecimiento para, si lo

necesitan, ejercer como mediadores entre su Didcesis y la Asociacion de
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Victimas de Abusos en centros religiosos de Navarra; y, al mismo tiempo,
solicitarle formalmente que dé los pasos que le estan pidiendo estas
victimas, el conjunto de la sociedad navarra y sus propios superiores

jerarquicos dentro de la Iglesia Catélica™*.

Se solicitaba, por tanto, una colaboracién constructiva por parte de
la jerarquia de la Iglesia Catdlica, a fin de buscar, con la asistencia del
Gobierno si fuera preciso, vias que pudieran contribuir a restaurar el dafio

causado en su momento.

No hubo respuesta escrita por parte del Arzobispado, pero si un
contacto telefénico con el Gabinete el dia 27 de noviembre, en el que se
aceptaba la reunién y se solicitaba conocer quiénes iban a acudir. El
encuentro se programo para el dia 12 de diciembre, jueves, a las 9.30 horas

en el Palacio Episcopal.

Por parte de Gobierno de Navarra se comunicé que acudiria el
propio Consejero, acompafiado de su Jefe de Gabinete, Guillermo Nagore,
del Director General de Justicia, Rafael Sainz de Rozas, y la Jefa de Seccion
de Asistencia a las Victimas del Delito de Navarra y colaboracion con los

6rganos Judiciales, 1zaskun Gartzaron.

Seré la primera y Unica cita con presencia del Arzobispo, que a
partir de entonces delegard todo contacto en otras personas de su circulo

cercano.

! La nota de Prensa del Gobierno de Navarra en
https://www.navarra.es/es/noticias/2019/11/23/el-consejero-eduardo-santos-solicita-una-
reunion-al-arzobispo-para-tratar-sobre-las-denuncias-de-abusos-sexuales-en-la-iglesia
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El contenido de la reuniéon es cordial, en las formas, pero

decepcionante en cuanto a la posibilidad de avances.

En sintesis, la postura de la Iglesia Catolica en ese momento se

puede resumir en los siguientes puntos:

1.- Manifiestan un sentimiento de dolor y pesar genérico por todas
las victimas menores de abusos sexuales, pero no comprenden que esto sea
un problema de la Iglesia o en la Iglesia. Antes bien, se sienten atacados por
las informaciones que desvelan este tipo de abusos en su d&mbito. En ese
sentido, creen que poner el foco en la Iglesia Catélica tiene una
intencionalidad clara: deslegitimar la institucion de manera injusta. No
consideran que haya habido méas casos en su seno que en otros ambitos, ni
que haya sido mas grave. Ademas, manifiestan que la Iglesia ha
reaccionado con diligencia y que esta arbitrando soluciones. No obstante,

piden perdén si alguien cree que no ha sido asi.

2.- No tienen conciencia de haber contribuido desde la institucion
al silenciamiento u ocultamiento de lo sucedido, antes bien, manifiestan
formalmente su absoluta disposicion a colaborar con la Justicia. Sin
embargo, plantean que no existen datos en los archivos que puedan

contribuir al conocimiento de estos hechos.

3.- Manifiestan que como Arzobispado diocesano sélo tienen
responsabilidad sobre los Colegios y Entidades sometidos directamente a su
jurisdiccion, pero no sobre las Congregaciones, que son totalmente
auténomas. En consecuencia, el Arzobispado renuncia a un liderazgo de la

solucidn, atomizando las respuestas en las Congregaciones.
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4.- Estan dispuestos a pedir perddn en algunos casos que no

especifican.

5.- Durante toda la conversacion sobrevuela el aspecto juridico de
posibles responsabilidades civiles, razén por la que estd presente en la

reunion el abogado de la Didcesis.

6.- Manifiestan que van a seguir su propia via, ya que se rigen por
el Derecho Canonico. De hecho, se refieren al derecho penal del Estado
como “civil”, para diferenciarlo del religioso. Quedaran pendientes de las
iniciativas de la Santa Sede para articular vias de escucha para las victimas,
pero en todo caso aclaran que lo previsible es crear una Comisién interna, a
la que acudan todas las victimas de cualquier abuso en cualquier &mbito y
con especial atencion a los aspectos espirituales. No contestan a la cuestion
fundamental de que muchas victimas pueden sentir una logica falta de
confianza al acudir a servicios ofrecidos por la propia entidad que les

victimizo.

Por parte del Gobierno de Navarra, en sintesis, se trasladaron los

siguientes puntos:

1.- El Gobierno de Navarra iba a prestar apoyo a las victimas en
sus reivindicaciones de verdad, justicia, reparacion y garantia de no

repeticion.

2.- El Gobierno de Navarra estaba convencido de que los casos
conocidos hasta el momento de abusos sexuales a menores en el seno de la

Iglesia Catdlica no eran casos aislados, sino que correspondian a un
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problema estructural, sostenido en el tiempo, agravado por el silencio y la

ocultacién y que requeria medidas excepcionales de proteccion.

3.- El Gobierno de Navarra solicitaba la cooperacion de la Iglesia
Catolica en relacion al conocimiento de lo sucedido, mediante el acceso a
los archivos que pudiesen recoger hechos o datos que contribuyesen al

conocimiento de la verdad.

4.- El Gobierno de Navarra solicitaba la colaboracion del
Arzobispado en el liderazgo de las Congregaciones y en general del mundo
catolico en Navarra a la hora de definir una linea general de actuacion

colaborativa.

5.- El Gobierno de Navarra manifestaba el absoluto respeto a las
creencias y a la actuacion de la Iglesia Catélica en Navarra y su
compromiso para plantear cuantas iniciativas fueran necesarias para
prevenir y combatir el abuso sexual a menores con caracter general,
cualquiera que fuese el &mbito, publico o privado, donde se pudieran

cometer estos hechos.

La reunion finaliz6 por tanto con compromisos genéricos de
colaboracion por ambas partes, con la percepcién por parte del
Departamento de Justicia de una jerarquia muy a la defensiva y con la firme
decisién de dar pasos para proteger y restaurar, en lo posible, el dafio
causado a unas personas de cuyo relato no se podia dudar. Sin embargo,
estaba claro el rechazo implicito al camino de la mediacién con las

victimas, ya que por parte de quienes en ese momento estaban
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representando a la Iglesia Catélica no se percibia al Gobierno de Navarra

como una institucion imparcial.

Ello no dejaba otro camino que reconducir la actuacion del
Departamento de Justicia hacia otro tipo de actividades dirigidas a
empoderar a las asociaciones de victimas y modificar su vigente situacion

de indefension.

El primer paso era implicar al Gobierno, de acuerdo con las
asociaciones de victimas, en la celebracibn de wunas jornadas
multidisciplinares que pudieran resumir el estado de la cuestion, también
con respecto al derecho comparado, la vision de los medios de
comunicacion, la voz de las victimas y sus reivindicaciones, el contexto
histérico y criminolégico y el punto de vista de la psicologia judicial y
forense. Todo ello con la necesaria perspectiva de género. Se conté con la
iniciativa de la Universidad Publica de Navarra, que se implicaba de esta

manera en el estudio e investigacion de los hechos.

Estas jornadas tenian como objetivo, desde el prisma del
Departamento de Justicia*, posibilitar un espacio de encuentro académico
en Navarra sobre la cuestién, contribuir a la mayor difusién mediética del
problema, y generar un debate y reflexion sobre qué se podia hacer y en qué
términos se podia plantear la respuesta social a una situacion que, de

momento, no habfa tenido excesiva repercusion en el &mbito espafiol.*?

2 Santos ltoiz, E., en Lizarraga Rada, M. (Coord.). Abusos sexuales... 2020. P. 13-14.

3 LLa base de datos del peri6dico El Pais, la mayor investigacion periodistica sobre el
particular, comienza a articularse en octubre de 2018 y no se hara publica hasta abril de 2021,
actualizandose permanentemente desde entonces. La referencia en
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El Gobierno de Navarra mostré interés en que la Iglesia Catolica
participase en estas jornadas con su propia voz, para explicar su perspectiva
del problema, invitacion que generd cierta expectacion en prensa y que fue
finalmente rechazada por la propia Iglesia, que clarificé su posicién en una

carta de 10 de febrero*.

Sustancialmente la Iglesia aducia para justificar su negativa que no
se les habia invitado a participar en la organizacién del programa ni se habia
tenido en cuenta su opinién sobre el contenido, sefialando que las jornadas
en si se circunscribian a un entorno muy limitado, que dejaba fuera otras
probleméticas de abuso sexual a menores no circunscritas al &mbito de la

Iglesia Catolica.

Cuestionaba asi implicitamente el objetivo de las jornadas, en
concordancia con la posicién ya anunciada por la Iglesia en la reunién con
el Departamento de Justicia de que se abordara el problema de abusos

sexuales en su conjunto, sin circunscribirlo al &mbito de la Iglesia Catolica.

Sin embargo, la posicion del Gobierno, expresada en la salutacion
inicial del encuentro y no antes, no era menos clara en el sentido de seguir
abriendo espacios de colaboracién. Habia unanimidad en no ceder a un
facil, y seguramente improductivo, cuestionamiento de las actitudes de la
jerarquia, que sin duda hubiese generado una polémica social que en poco

ayudaba los objetivos de las victimas.

https://elpais.com/sociedad/2023-06-26/base-de-datos-de-el-pais-todos-los-casos-conocidos-
de-abusos-en-la-iglesia-espanola.html

44 Recogida en https://www.noticiasdenavarra.com/actualidad/2020/02/20/le-invito-hablar-
pederastia-dice-2311343.html
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En este sentido se manifesto que

“Estas jornadas no son una oportunidad perdida, Sino que son un
paso adelante. Quien ha decidido desaprovechar la oportunidad para dar
ese paso tendra otras. Este Gobierno va a trabajar por ello. Pero esta en su
mano, y no en las de otros, dar ese paso adelante. No sirven justificaciones.
No sirve abrir el foco para acabar desenfocando la realidad. Hablemos de
todo, si: pero también de lo que hoy nos va a ocupar, porque lo que hoy nos
va a ocupar tiene una victimologia particular, tiene unos condicionantes
especiales y, sobre todo, tiene unos nombres propios de unas victimas, que
son personas, que merecen todo nuestro respeto y todo nuestro apoyo
moral. Ellas, y toda la sociedad navarra, merecen que sigamos dando
pasos, que el Gobierno de Navarra los propicie, y que juntos avancemos

hacia la Verdad, la Justicia y la Reparacién”™*

Finalmente, el 14 de febrero tuvieron lugar las jornadas en el
espacio de CIVICAN, en Pamplona, espacio neutral, pero con presencia
institucional del Consejero de Politicas Migratorias y Justicia del Gobierno

de Navarra.

Las jornadas tuvieron una amplia repercusién en prensa, en general

positiva,*® recogiendo la posicién de la asociacién de victimas*’ y creando

“® Santos Itoiz, E., en Lizarraga Rada, M. (Coord.). Abusos sexuales...2020. Pp. 13-14.

46 Ver nota de prensa de Gobierno de Navarra
https://www.navarra.es/es/noticias/2020/02/14/eduardo-santos-las-victimas-de-abusos-
sexuales-y-toda-la-sociedad-navarra-merecen-que-sigamos-dando-pasos- y también

https://www.elsaltodiario.com/iglesia-catolica/abusos-sexuales-centros-religiosos-jornadas-
navarra-punta-iceberg-desmembrado.

https://cadenaser.com/emisora/2020/02/10/radio_pamplona/1581335776_610687.html,
https://www.noticiasdenavarra.com/sociedad/2020/02/15/santos-dialogo-arzobispado-sirven-

65


https://www.navarra.es/es/noticias/2020/02/14/eduardo-santos-las-victimas-de-abusos-sexuales-y-toda-la-sociedad-navarra-merecen-que-sigamos-dando-pasos-
https://www.navarra.es/es/noticias/2020/02/14/eduardo-santos-las-victimas-de-abusos-sexuales-y-toda-la-sociedad-navarra-merecen-que-sigamos-dando-pasos-
https://www.elsaltodiario.com/iglesia-catolica/abusos-sexuales-centros-religiosos-jornadas-navarra-punta-iceberg-desmembrado
https://www.elsaltodiario.com/iglesia-catolica/abusos-sexuales-centros-religiosos-jornadas-navarra-punta-iceberg-desmembrado
https://cadenaser.com/emisora/2020/02/10/radio_pamplona/1581335776_610687.html
https://www.noticiasdenavarra.com/sociedad/2020/02/15/santos-dialogo-arzobispado-sirven-justificaciones-2311767.html

Justicia Restaurativa y Victimas de Pederastia en el Ambito de la Iglesia Catdlica

Politicas Publicas Restaurativas en Navarra

un minimo comun denominador de trabajo, una vez que se habia clarificado
que la posicion de la Iglesia en Navarra no iba a ser de colaboracion

publica.

En ese proceso de reflexion, y desde una perspectiva netamente
restaurativa, tuvo particular interés la reflexién de la profesora Varona
quien enmarc6 los hechos denunciados en un concepto de
macrovictimizacion, que relacionaba con el abuso de poder, “tanto por la
distancia social existente entre quienes lo ejercen y quienes lo padecen, asi
como por el nimero de personas a quienes afecta y la escala territorial en
que se produce’® destacando que “El deber de actuar es
fundamentalmente nuestro. Por ello, es el momento de la
responsabilizacion activa, en su caso, mediante procesos de justicia

. , . . 2149
restaurativa que cumplan con los estandares internacionales.”

Al mismo tiempo, definia cudl es la obligacién de toda
organizacion o servicio que trate con victimas de una forma beneficiosa

para ellas, enumerando los siguientes:

“a) Ser tratadas de manera respetuosa, individualizada vy
profesional. b) Recibir informacion Gtil para poder reaccionar y

recuperarse de los dafios sufridos y enfrentarse, en su caso, a un

justificaciones-2311767.html, https://www.eldiario.es/navarra/abusos-sexuales-menores-
iglesia_1_1126633.html, https://www.eitb.eus/es/television/programas/navarra-
directo/videos/detalle/7021210/video-encuentros-y-puntos-de-reflexion-para-abordar-
pederastia-en-iglesia/, https://www.europapress.es/navarra/noticia-expertos-victimas-debaten-
jornada-dar-pasos-frente-casos-abusos-centros-religiosos-20200214122055.html,

4" Para un resumen de la intervencion de las victimas, Otazu, A., en Lizarraga Rada, M.
(Coord.). Abusos sexuales...2020. Pp. 305-308.

“8 \arona Martinez, G., en Lizarraga Rada, M. (Coord.). Abusos sexuales... 2020. P. 71

9 Varona Martinez, G., en Lizarraga Rada, M. (Coord.). Abusos sexuales...2020. P. 95
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procedimiento judicial. ¢) Mejorar su satisfaccion con el sistema penal y
candnico. d) Favorecer la denuncia de nuevos delitos, lo que facilita la
ruptura del circulo de la victimizacién mdltiple. e) Tomar decisiones de
forma mas informada. f) Proteger su seguridad y dignidad, asi como las de
sus familias. g) Limitar el riesgo de victimizacion secundaria y repetida,
intimidacién o represalias. h) Aumentar la confianza en las

instituciones. "*°

Obviamente, estas indicaciones constituian una guia teérica y
formal sobre el ejercicio de una responsabilidad en el desarrollo de politicas
publicas en esta cuestion, que se asumi6 desde el Departamento de Justicia

como un planteamiento propio.

No cabe omitir tampoco la exposicién que se hizo sobre los medios
de comunicacién como eje de la investigacién y divulgacion de los

testimonios, plasmado en una mesa redonda.

Como resultado de este didlogo se concluyé que “el problema de
los abusos acaba préacticamente de alcanzar la esfera publica en Navarra y

de hecho aun falta que se introduzca en la agenda de todos los medios de

*% varona Martinez, G., en Lizarraga Rada, M. (Coord.). Abusos sexuales...2020. Pp. 93-94

® La mesa redonda conté con la participacion de Ifigo Dominguez, redactor de El
Pais, medio que posteriormente tendra una gran relevancia en la recogida y publicacion de
testimonios, Javier Lorente, de la Cadena Ser Navarra, lker Rioja, de Eldiario. es, Enrique
Conde, de Diario de Noticias y Alberto Barandiaran, autor de la investigacion plasmada en el
libro Ez duzu abusatuko. Pederastia kasuak Euskal Herriko elizan, junto con Ifiigo Astiz y

Miren Rubio, y publicado en 2017 en la editorial Elkar.
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comunicacion sin excepcion. Falta también que las instituciones se
impliquen y ofrezcan los recursos y apoyo necesarios para ayudar a las
victimas en su largo camino hacia la justicia, la verdad y la reparacién.
Evidentemente, la Iglesia también deberia cooperar, pero parece que al
proceso hacia la materializacion de ese paso aun le hace falta més apoyo
social (ofrecido por las asociaciones), mas sensibilizacion publica (labor en
la que los medios cumplen un papel crucial) y una mayor implicacion

politica, para que las instituciones apoyen estas causas. 52

Desde el Departamento de Justicia no se deseaba que el contenido
de las jornadas quedase en un mero evento. En consecuencia, y de acuerdo
con la perspectiva académica y de generaciéon de debate publico que se
queria promover, se impulsé la publicacion de un libro que recogiese las
intervenciones realizadas. Esto se hizo a través del Servicio de
Publicaciones del Gobierno de Navarra, con el objetivo de manifestar el
respaldo institucional al debate y difusion de la problematica, asi como a las

posibles lineas de actuacion y compromiso publico.

El libro vera la luz a lo largo del afio 2020 y sera coordinado por

Mikel Lizarraga Rada, de la Universidad Publica de Navarra.*®

%2 Alvarez Beréstegui, A., en Lizarraga Rada, M. (Coord.). Abusos sexuales ... 2020. Pp. 297-
298

% Lizarraga Rada, M. (Coord.). Abusos sexuales...2020. La edicion digital saldra més tarde,
corregida con algunas omisiones como el ya mencionado testimonio de Lorente Doria, y que se
puede consultar, tal como aparece en la nota al pie nimero 4 que, recordamos, se encuentra
disponible en
https://www.navarra.es/documents/48192/6551398/AbusosSexualesMenoreslglesiaCatolica.pd
f/db7fbe5d-b26e-2fh9-9d26-1f6106f60376?t=1615191845349
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Por otra parte, quedaba reafirmada, méas si cabe, la consideracion
de que habia que fortalecer la voz y la posicion del entorno de las victimas
de abusos en Navarra, mediante el apoyo al funcionamiento de la
Asociacion, para permitir una actividad que contase con apoyo y medios
econdmicos. Sobre todo, constatada la existencia de un nimero significativo
de personas que habian decidido dar el paso de consolidar un activismo
social que, en definitiva, era la base reivindicativa sobre la que construir un

futuro.

En ese sentido, con el impulso del Departamento de Justicia, se
aprobd con fecha 18 de febrero una enmienda de aumento de gastos por
importe de 20.000 euros para una nueva partida denominada Convenio con
la Asociacién de Nifios y Nifias Abusadas, destinada al “desarrollo de
actuaciones en materia de denuncia y asesoramiento”, Yy que fue
presentada por el Grupo Parlamentario PSNyla Agrupacion de
Parlamentarios Forales de Podemos-Ahal Dugu y aprobada en comision
por unanimidad. Esta enmienda fue asumida por el Gobierno e incluso
aumentada en posteriores ejercicios, de acuerdo con los objetivos

propuestos.

Simultaneamente, se vio clara la necesidad de ir avanzando en el
conocimiento y la investigacion de lo sucedido, para lo cual era necesario

habilitar algun tipo de dotacién econdmica.

A esta necesidad contribuyé la enmienda de aumento de gastos por
importe de 7.000 euros para una nueva partida denominada “Elaboracién

de informe sobre abusos sexuales en el ambito de la Iglesia”, tendente a

69



Justicia Restaurativa y Victimas de Pederastia en el Ambito de la Iglesia Catdlica

Politicas Publicas Restaurativas en Navarra

“sistematizar las informaciones existentes sobre unos hechos graves y de
gran impacto social”. Presentada por PSN y Podemos-Ahal Dugu, fue
aprobada con los votos a favor de PSN, Geroa Bai, EH Bildu, Podemos-
Ahal Dugu e I-E y el voto en contra de Navarra Suma. Esta Gltima coalicién
se desmarcaba asi del consenso y sefialaba la diferencia entre emitir
declaraciones dentro del juego parlamentario y dar pasos efectivos y
eficaces en relacion al desarrollo de politicas publicas. **

% https://parlamentodenavarra.es/es/noticias/aprobado-el-dictamen-en-relaci%C3%B3n-con-el-
proyecto-de-ley-foral-de-presupuestos-generales-0
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4, LA SEGUNDA SESION DE TRABAJO Y LA PETICION
PARLAMENTARIA DE UNA “COMISION DE INVESTIGACION

El 10 de enero de 2020, recién abierto el segundo periodo de
sesiones del curso politico, y mientras el Departamento de Justicia se
hallaba inmerso en las reuniones con la Asociacién de Victimas y en prestar
colaboracion para la organizacion de las Jornadas de 14 de febrero, se
produjo una segunda sesién de trabajo con representantes de las victimas de
abusos en el &mbito de la Iglesia Catolica en el Parlamento de Navarra, para

que dieran cuenta de su actividad asociativa y sus reivindicaciones. *°

En esta segunda sesién, los comparecientes sefialaron la sensacién
de comprensién y alivio por poder asociarse con otras victimas, lo que les

daba la posibilidad de expresar lo que, en general, no se conocia.

En su vision de los hechos, partieron de un contexto de época
franquista, donde la situacion generaba miedo a no ser creidos o a que los
padres y madres no fueran capaces de enfrentarse con los pederastas, porque
podia concluir con graves consecuencias e incluso la expulsion del colegio.
El poder de la Iglesia era inmenso y podia reprimir cualquier denuncia. Esta
situacion y el poder factico de la Iglesia en la actualidad era, en su relato, lo

que habia hecho extender el silencio y la indefension hasta la fecha actual.

Por ello daban gracias a los medios de comunicacion,

especialmente a Diario de Noticias y Cadena Ser, por haber podido contar

5 Disponible en la mediateca del Parlamento en

https://grabaciones.parlamentodenavarra.es/watch?id=2WZmM2QwMDQtN2NjNy00M2UxL
WEWNGUtZWU2YzdhODEQYjhl&start=0
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sus casos. Les dan las gracias por no haber retocado su testimonio, y
especialmente cuando hacen referencia a los pederastas®, haciendo una
velada referencia a lo que habia sucedido con su anterior sesién de trabajo
en el Parlamento con la no difusién de los audios de su comparecencia.
También dan las gracias al Parlamento por abrirles las puertas y a todos los
miembros de su familia, que han sufrido muchisimo por el dolor, por
entenderles y por acompafiarlos. “Nuestro dolor no prescribe jamés”,

reiteran.

Los comparecientes se van turnando en su exposicion. Hacen
referencia a las denuncias que han presentado ante la policia, a pesar de que
son conscientes de que han prescrito. Comunican a los grupos politicos que
el resultado ha sido invariablemente el sobreseimiento y la remision a la via

civil, con lo que entienden que el procedimiento judicial no tiene sentido.

En todo caso, manifiestan que seguiran haciéndolo para que
“alguien tome cartas en el asunto”. “Lo que no se denuncia no se sabe y
por lo tanto no existe ”. Cuentan que han tenido desagradables experiencias
al presentar las denuncias, desde el no reconocimiento hasta la inexistencia
de una sisteméatica en la actuacion. Por tanto, ven imprescindible la
proclamacion de un protocolo comin. Entienden que con esta falta de

atencion se protege a los abusadores.

Los contactos con la Iglesia, que han existido desde el 28 de mayo

del afio pasado, son frustrantes para ellos. Manifiestan que desde el propio

% Disponible en la mediateca del Parlamento en

https://grabaciones.parlamentodenavarra.es/watch?id=Z2WZmM2QwMDQtN2NjNy00M2UxL
WEWNGUtZWU2YzdhODEOY jhl&start=0 Minuto 2.40 de la reproduccién del video.
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Arzobispado les citan y no aparecen. Entregaron escritos de forma reiterada
en agosto y septiembre después de conocer la carta “Motu Proprio” del
Papa Francisco, a fin pedir la informacién a la jerarquia sobre su posicion y
las actuaciones previstas. ElI Arzobispado contesté de forma genérica, 4
meses después, delegando la responsabilidad en las congregaciones
religiosas, de las que dice que ya estan investigando. Cuentan que en una
reunion con el Arzobispo, mantenida tras la ya mencionada conferencia de
14 de noviembre de 2019 del Presidente de la Conferencia Episcopal
Espafiola, Monsefior Blazquez, en la Facultad de Teologia de la Universidad
de Navarra,® las victimas le exigieron un perdén plblico y que se tomase

ejemplo del Obispo de Solsona.
No contesto.

En su lugar, el Vicario Carlos Ayerra tomo la palabra para decir
que, si los abusadores han muerto o el caso ha prescrito, se extinguia el
proceso. Es decir, en todos los casos. Les comentd que no constaban las
razones de los traslados de Colegio o de Didcesis de presuntos abusadores,
practica que se alegaba como habitual en la Iglesia Catolica para encubrir
los casos mas evidentes de pederastia por parte de religiosos que se habian

visto comprometidos publicamente.

Como consecuencia de todo lo anterior, manifiestan en la
comparecencia que la confianza con los elementos eclesiasticos es nula.

Insisten en que la posicién del Arzobispo ha sido de pasividad absoluta,

5 La noticia en prensa de la conferencia en
https://www.noticiasdenavarra.com/actualidad/2019/11/14/blazquez-destaca-iglesia-afronta-
abusos-2337678.html
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incluso dirigiéndose a ellos de forma indignante, ya que se ha acusado de

falta de veracidad a los relatos de las victimas.

Es diferente, segun relatan, en el caso de algunas congregaciones.
Los Hermanos Maristas al menos han pedido perdon publicamente por el
Hermano Braulio, el Gnico pederasta vivo de los que actuaron, que después
de las acusaciones sigui6 teniendo ademds actividad docente, también en

campamentos juveniles.

En el caso de los Salesianos, se entrevistaron con la victima,
mostraron fotografias de los docentes y la denunciante identifico al agresor,
con lo que finalizo la investigacion. Hacen referencia al Concordato Iglesia-
Estado en lo referente a la inviolabilidad de los registros y archivos de las
entidades religiosas Catolicas. Segln los comparecientes, la proteccion es
excesiva en relacién a la pederastia. Urge a que la Fiscalia solicite la entrega
de los archivos existentes vinculados a estos delitos, tal como se ha hecho
en el ambito internacional.

En cuanto a la doble victimizacion, hacen referencia al analisis
criminologico de la profesora Varona en relacion a la escucha atenta, el
apoyo a las victimas en clave de reparacion y la necesidad de visibilizacion

de las victimas.

También aluden a la anterior comparecencia habida en el
Parlamento de Navarra para criticar que fuese cerrada, sin comparecencia
de medios y con publicacién del audio, criticando los informes juridicos y la
decision de la Mesa, en contradiccion con lo que pidieron las victimas.

“Hay multiples espacios en blanco, silencios vergonzantes que esconden a
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los autores de estos graves delitos”. Esto es para ellos un ejemplo de esa
doble victimizacion. Por el hecho de haber sido abusados, por tratarles

como si fueran ellos quienes tuvieran que ser silenciados.
Los que tienen que ser interpelados, afirman, son los victimarios.

En esta segunda comparecencia, como se ve, se produce una
evolucion. No se repitieron los testimonios personales, sino que su objetivo
es mas colectivo, mediante la presentacion de la Asociacion y sus objetivos,
que son buscar la verdad mediante la denuncia de los abusos, prescritos o

no.

Quieren que se les reconozca el sufrimiento por sus causantes,
personal y publicamente. Quieren impulsar la investigacién canonica o civil
de los hechos, ya no sélo en el ambito de la Iglesia, sino en todos los que se
puedan dar en un futuro. No quieren que el paso del tiempo eche un manto
de silencio sobre los que sufrieron. Exigen la reparacién mediante la no
prescripcién en relacion a la gravedad del delito. Mencionan la justicia
restaurativa que sirve para el reconocimiento de las victimas. Piden que se
persiga el delito de encubrimiento de las distintas instituciones que
protegieron a los pederastas y que se exija esta responsabilidad. Piden evitar
la doble victimizacion por parte de los victimarios que ataquen o
menosprecien su testimonio, que debe ser comprendido y escuchado.
Manifiestan que no son personas anti Iglesia. No quieren dinero a cambio
de desistir de su denuncia, aunque no renuncian a una reparacion econémica

que debe fijar la justicia. Se han comprometido a acciones de
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responsabilidad civil. Buscan sobre todo hacer visible su caso en los medios

de comunicacion.

Han realizado denuncias policiales. Se han reunido con
congregaciones, e incluso en alguno de los colegios han acabado dando
charlas a los alumnos. Han asistido a las jornadas de pederastia de la
Universidad del Pais Vasco en San Sebastian. Se han reunido, como vienen
relatando, con el Arzobispo para plantearle las demandas. Se encuentran
colaborando en las Jornadas que se concretaran pronto con el Departamento
de Justicia del Gobierno de Navarra. Se abren a colaborar con cualquier
entidad que busque los mismos objetivos, incluidas las asociaciones de

madres y padres de alumnos en el &mbito escolar.

Para ellos, la labor de sensibilizaciéon a cualquier colectivo que
trabaje con la infancia y la adolescencia es imprescindible. La asociacion
acogera, acompafiara y asesorara a las posibles victimas y a su entorno en el
momento en que quieran dar a conocer su caso, para ser comprendidos y
acompafados. Hacen referencia a las ayudas de la Oficina de Victimas del
Departamento de Justicia, que se comprometen a canalizar para quien se lo
pida. Buscar&n hacer llegar sus reivindicaciones ante los diferentes 6rganos
de la Iglesia Catdlica, a través de cartas, entrevistas y llegado el caso,
movilizaciones. Animan a presentar denuncias y a acoger. Apoyan los
programas de formacidon afectivo-sexual y hacen referencia al feminismo y
al apoyo al programa SKOLAE del Gobierno de Navarra en el &mbito de la

educacion.
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Piden apoyo y proteccién al Parlamento y al Gobierno de Navarra
para el cumplimiento de sus objetivos y que se traslade al Parlamento
espafiol o a otros parlamentos autonémicos. Dan las gracias al Gobierno de

Navarra por su apoyo en esta lucha.

En definitiva, las victimas se han empoderado y han pasado en
poco tiempo de un relato personal a una toma de conciencia colectiva, en la

que solicitan politicas concretas a las instituciones publicas.

En el turno de fijacion de posiciones, el Sr. Iriarte, por parte de la
coalicion Navarra Suma, se comprometié a estudiar sus demandas. No
obstante, hizo referencia, como en la sesion de trabajo mantenida en
octubre, a la complejidad de la situacién que justificé en la cantidad de
abusos que se han hecho visibles en los Ultimos tiempos, especialmente

deleznables en el caso de menores de edad.

Sefialé que es muy bueno que se difundan estos abusos para acabar
con la impunidad y para que las victimas no se sientan avergonzadas ni
solas. En su opinidn, los problemas vienen de la imposibilidad de aclarar
judicialmente y con garantias los hechos. También por el hecho de que las
instituciones donde se han producido los abusos, “que seguramente estan
horrorizadas ”, sienten también preocupacion por las responsabilidades en
que se pudo incurrir y por el desprestigio que esto les puede acarrear, lo que

los lleva a insistir en la necesidad de que se prueben los hechos.

En el caso de la Iglesia, manifestd la sensacion de que existe el

temor, basado en una tradicion politica anticlerical, de que se aprovechen
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los casos para atacar a la comunidad Catélica, por lo que es muy

importante, en su opinion, decir que no se es anticatolico.

Hizo referencia, en relacion a las garantias de no repeticion, al
programa de coeducacion SKOLAE, porque su grupo esta en contra, aunque
eso no afecta a su condena de los abusos. Cree que se puede trabajar una
relacién de respeto, escucha, confianza y carifio entre la asociacion de
victimas y la comunidad Catolica, para tratar de reparar su dolor y evitar la

repeticion.

La parlamentaria portavoz del Partido Socialista de Navarra, Sra.
Jurio, pidio perddn a las victimas por la polémica suscitada en relacion a la
falta de publicacién de los audios de la anterior comparecencia dadas las
manifestaciones de doble victimizacion realizadas por los comparecientes.*®
Aludié a la falta de intencién del Parlamento por haberles hecho sentir asi, o

al menos la falta de intencion de su grupo.

Recordo6 el sentimiento de la primera comparecencia, que en su
opinién fue estremecedor. Por eso resaltd que es muy importante el
testimonio y la visibilizacién. Reconocio el contexto tan determinado en el
que se sucedieron los hechos que se relatan y que han sido las primeras
personas que han dado la cara en Espafia y se han constituido como
asociacion, con los beneficios que se han relatado de apoyo mutuo entre las

victimas.

5 A partir del minuto 36 en
https://grabaciones.parlamentodenavarra.es/watch?id=2WZmM2QwMDQtN2NjNy00M2UxL
WEWNGUtZWU2YzdhODEOQYjhl&start=0,
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Desde el Parlamento, ofrece apoyo, pero en su criterio no se les
puede ofrecer la justicia, porque es competencia del Poder Judicial. Sin
embargo, cree que el poder legislativo debe hacer una reflexién sobre las
prescripciones. Habla de medidas preventivas para que este tipo de
situaciones no se vuelvan a producir, y alude a programas de formacion
afectivo-sexual o al reconocimiento administrativo, y todo tipo de medidas

que impidan que esto vuelva a suceder.

Por parte de Geroa Bai, intervino la Sra. Barkos, que se suma a las
disculpas expresadas por la Sra. Jurio, aunque manifestando que
entendieron desde su formacién que lo que la asociacion pedia era que se
hiciera la comparecencia a puerta cerrada. En consecuencia, ofrece una
repeticién de la sesién por si quieren expresar nuevamente lo que proceda

ante el conjunto de la sociedad.

Lo importante para esta portavoz es el objetivo de la basqueda de
la justicia y reparacion de la mano de la asociacién. Es preciso buscar un
protocolo comln para recoger esas denuncias, a fin de darles una mayor
garantia y seguridad. Se puede trabajar perfectamente desde el ambito
legislativo en la busqueda de formulas para evitar la prescripcion. También
insiste en que la inviolabilidad de los archivos eclesiasticos no impida la

investigacion por parte de la Fiscalia.

La Sr. Ruiz Jaso, de EH Bildu, agradecid el esfuerzo que supone
venir otra vez a la sesién de trabajo a presentar la Asociacion y sus

objetivos, después de la sesidn anterior manifestando entender el malestar
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por el que no se hicieron publicos los audios de los testimonios en su

totalidad, ya que no comparte esta decision.

Constata que el asociacionismo ayuda a la integracion personal de
experiencias traumaticas. En lo social o comunitario, considera importante
pasar de ser victimas a denunciantes y acompafar a otras personas en ese
camino mediante gestiones con la Iglesia y otras instituciones en la
busqueda de la verdad y la reparacion. Critica la posibilidad de que el
Concordato sea una herencia y un poder factico que ampara las dificultades
para sacar a la luz lo ocurrido. Entiende que las peticiones de la asociacion

son absolutamente razonables.

Apunta a que hay pasos que se pueden dar en Navarra, en relacion
a la consecucién de un protocolo comin, educacién y atencion a las
victimas. Entre ellos destaca promover politicas de Gobierno de Navarra
para que la Policia Foral tenga un protocolo de atencién adecuado a las
necesidades de la denuncia, garantizando que no hay una revictimizacion, y

que se parta de la conviccion de que lo que se denuncia es cierto.

Pone en valor la posibilidad de trabajar desde la Oficina de

Atencidn a Victimas del Delito en relacion a la reparacion y atencion.

También destaca la labor de mediacion que puede hacer el
Gobierno de Navarra con el Arzobispado. Agradece la disposicién de la

asociacion a trabajar en prevencion y atencion en el ambito educativo.
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Para su grupo, se puede plantear la no prescripcion de algunos
delitos, aunque esto es competencia estatal, y hacer uso de la justicia

restaurativa en este ambito.

Por parte del Sr. Buil, en representacion de Podemos-Ahal Dugu,
se agradecio el trabajo y la oportunidad de reparar la brecha abierta por las
declaraciones y testimonios de las victimas. Manifiesta algunas dudas dado
que el relato oficial sitUa toda la situacion en el pasado y por tanto pide
creer en el dogma de fe de pensar que todo aquello desaparecié y que, en
consecuencia, no es necesario hacer nada para prevenir estos patrones de
delito.

La Iglesia, en su opinidn, fue y es un poder factico a presente.

Entiende que hay miedo. EIl silencio no viene de la Iglesia. El
miedo est4 en la sociedad. El silencio tiene origen en la vergienza, pero
también en el miedo. Hay que ver hasta qué punto se puede hacer algo
desde la Administracion para que desparezca ese miedo frente al poder

factico.

Contextualiza que esta es una situacion que esta presente en todo el
Estado, lo que atribuye a un patrén de impunidad general. Hay siete
colegios, con treinta denuncias en Navarra, lo que origina la necesidad de
pedir explicaciones. Solicita a las victimas que concreten las acciones que
se piden al Parlamento -mediante un didlogo- para levantar la situacion de
excepcion que se vive con respecto a la situacion padecida, insiste, por el
miedo y la verglienza. Debe desvelarse el patron de impunidad de todo el

Estado.
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Finaliz6 la Sra. De Simén, en nombre del Grupo Mixto. A
diferencia de lo defendido en la sesion anterior, aboga, “como las victimas
saben”, por la difusién de todo lo que las victimas deseen que se difunda,
“aunque sea responsabilidad de este Parlamento” y espera que la sesidn de

trabajo sirva de reparacion.

El dolor se puede aliviar. “Tiene que ver todo con esa justicia
restaurativa, que es lo que todos ustedes reclaman y lo que se merecen”.
Esto pasa por el reconocimiento de su condicién de victimas, por reconocer

lo sucedido y por la reparacion.

Tiene que servir también para la no repeticidon. Es necesaria una
investigacion sobre lo sucedido. ElI Gobierno de Navarra puede establecer
“procedimientos” en relacion con esta investigacion a través de su

estructura, independientemente de que los hechos hayan prescrito o no.

Tiene sus dudas de que los delitos hayan prescrito. Se puede
considerar, porque hay sentencias e informes que consideran estos hechos
como delitos de lesa humanidad y por lo tanto “van a analizar esta

cuestion .

En su opinién, la asociacidn sirve para lo personal, para dar cierta
sensacion de liberacion, pero también ha servido en lo publico para toda la
sociedad, porque toda la impunidad consentida y el ocultismo consentido

bajo el marco de represién debe romperse.
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Manifiesta, en definitiva, la disposicion de su grupo a colaborar y
seguir trabajando en intentar buscar vias para esclarecer todo lo que ha

sucedido.

En la parte de réplica, uno de los comparecientes contesto para dar
las gracias por el apoyo y por las palabras. Revela que hay personas que han
sufrido con esto, incluso la familia de su abusador, que vive en el mismo
pueblo. Se acuerda de los profesores y sabe que la noticia ha trastocado al
pueblo, por lo que esta dispuesto a pedir perdédn, porque su objetivo no ha
sido hacer dafio y tampoco quiere pedir nada a su familia. Se ha puesto en
su lugar y les manda un abrazo y sus disculpas, porque no tiene problema
con ellos, pero les pide que también se pongan en el lugar de los nifios que

fueron, porque ellos si que no tenian culpa de nada.

Un (ltimo compareciente cierra la sesion respondiendo a las
intervenciones de todos los partidos. Refiere que han recibido buena
acogida en el Parlamento, pero no tanto en otras partes. Insiste en que la
Iglesia no hace referencia a los casos antiguos. La Iglesia siempre habla de
futuro, pero ni siquiera menciona sus casos. El Vicario judicial del
Arzobispado, por ejemplo, menciond que la practica habitual con los

depredadores era el traslado.

Reitera también que el Concordato es la clave de la impunidad de
la Iglesia. Se sienten protegidos y atacan a las victimas porque dicen que

quieren dinero. Ni siquiera se dan por aludidos.

El Arzobispo, cara a cara, ni siquiera pidio perdon. EIl perdén es el

reconocimiento de que algo se ha hecho mal. No es que sea muy importante
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personalmente, en su opinidn, pero es necesario a nivel pablico. Sélo han
reaccionado cuando la prensa les ha afeado el comportamiento. Es un
problema reputacional para ellos. De esa manera no se va a solucionar nada.

Ni siquiera la Iglesia esta obedeciendo al Papa.

No obstante, se puede aprender de las soluciones que se han ido
planteando en otros paises, aunque sea creando un fondo para la reparacion,
como en Francia. Hay que tener respeto a la Iglesia Cat6lica, pero ellos
también tienen que hacer su parte, reconociendo los hechos. La Iglesia tiene
que contar lo que ocurrié. Declararlo. No quieren que se publiquen los
nombres, aunque seria lo ideal. No se ha dado ningln dato. Todo se ha
hecho de forma verbal. Relata que muchas personas se han puesto en
contacto con ellos para irles confesando hechos similares. Estan a favor de
que se pueda considerar un delito de lesa humanidad o que se pueda
trasladar al Parlamento para poder concretar de manera conjunta las
acciones que se puedan adoptar, dado que reconoce que ellos no conocen

cuéles son los mecanismos parlamentarios que se pueden utilizar™.

Como consecuencia de esa comparecencia, el mismo dia 10 de
enero de 2020, nada méas acabar la comision referida y con fecha de registro
12.26 de la mafiana, Dfia. Marisa de Simon, portavoz del Grupo Mixto,

present6 una mocidn para que fuera debatida en sesién plenaria.

La resolucion presentada a debate proponia la adopcién de un

acuerdo en el que en el punto uno “El Parlamento de Navarra insta al

% Por el momento, y a pesar de los compromisos asumidos en la Comision, no se ha dado
ninguna iniciativa parlamentaria sustantiva en Navarra con respecto a las cuestiones que se
plantearon.
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Gobierno de Navarra a que constituya una comision de investigacion para
esclarecer los abusos cometidos en centros religiosos de Navarra,
denunciados por la Asociacion de Nifios y Nifias Abusadas, producidas en
centros educativos de Navarra”, mientras que en el punto 2 le instaba a que
“arbitre el procedimiento que estime oportuno para que las personas

afectadas puedan exponer y denunciar hechos de estas caracteristicas ” .%

Con fecha 27 de enero, la misma parlamentaria solicitd que se

pasara el debate a la “Comisién de Relaciones Ciudadanas™®*

, sesion que se
celebré finalmente en la Comisién de Politicas Migratorias y Justicia con

fecha 28 de febrero de 2020%.

Para defender la iniciativa, la proponente considera que “las
administraciones publicas, el Gobierno de Navarra, en particular, mas en
particular, el Departamento de Politicas Migratorias y Justicia, la
obligacion (sic)de apoyar a estas victimas y de trabajar para esclarecer lo
sucedido.” La propia proponente, sin duda dandose cuenta de su error,
presenta una enmienda en que se modifica el contenido inicial del punto uno

de la peticidn, ya que esta se referia inicialmente a la creaciéon de una

8 Archivo del Parlamento de Navarra. Registro de Entrada 100 10-01-2020. Hora 12:26 10-
20/MOC-00006. Programa Agora

8 Archivo del Parlamento de Navarra. Registro de Entrada 355 27-01-2020. Hora 10:00 10-
20/MOC-00006. Programa Agora

82 Todas las referencias referentes al debate de esta mocion estan recogidas de la transcripcion
literal del Diario de Sesiones del Parlamento de Navarra, X Legislatura. Comision de Politicas
Migratorias y Justicia. Pamplona, 28 de febrero de 2020. Nimero 6. El audio disponible en la
mediateca del Parlamento de Navarra en
https://grabaciones.parlamentodenavarra.es/watch?id=MDEzN2ZmN2MtNTIjNy00ZmZkLWI
0MzItZjJIZWQOODA4OT Zk&start=6
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comision de investigacion, mas propia del Parlamento que de la labor
ejecutiva de un Gobierno, mientras que mantiene el punto dos que considera

complementario, incluso a la partida presupuestaria ya aprobada.

Iniciado el debate de la propuesta, por parte del portavoz de
Navarra Suma en la Comisién se manifestd que “a pesar de que pueda ser
una obviedad decirlo, estamos hablando de un drama, el de abusos a
menores, un auténtico drama y un drama que es cierto que ni se
circunscribe solo a nuestra Comunidad Foral ni se circunscribe sélo al
dambito de los centros educativos religiosos”, reprochando a la proponente
que “mds que interés por esclarecer lo ocurrido, parece que en ocasiones
nos encontramos con una especie de carrera por ver quién se muestra mas
activo con esta cuestion y no habria peor cosa que caer en cierta utilizacién
de estas victimas para tratar de obtener ciertos intereses partidistas.”. En

todo caso, manifiesta su apoyo a la iniciativa.

Por parte de PSN se apoyé la labor emprendida por el
Departamento de Justicia planteando que “esa mediacion, esa especie de
justicia restaurativa que no sabemos si sera posible o no, porque cuando
hablamos de estas cuestiones, el reconocimiento se puede otorgar, pero la
verdad y la justicia muchas veces, en ese concepto amplio, son dificiles y
entonces realizamos la labor que desde los poderes publicos o la

s

Administracion se puede realizar y es la que debemos favorecer.’

El portavoz de Geroa Bai, por su parte, admite que “las vias
jurisdiccionales tradicionales, tanto por prescripcion como por

fallecimiento de gran parte de las personas acusadas, tienen sus limites,
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pero si que creemos que todavia hay margen donde trabajar, donde
investigar. Ahi esta la justicia restaurativa, se puede abundar en la

reparacion del dafio, aunque no quizas en otros campos... ”

El posicionamiento de EH Bildu apoya que “la labor que se puede
hacer de recopilar esas denuncias, de recopilar esa informacion y ver qué
mecanismos reales puede tener el Gobierno de Navarra para avanzar en
ese derecho a la verdad y a que se sepa lo ocurrido es el primer paso, como
digo, para el reconocimiento y la reparacién”. En ese sentido, y en el
marco de la comparativa con delitos de torturas, la portavoz abundaba que
“una victima (...) es victima, independientemente de si el delito ha
prescrito, independientemente de si hay una autoria probada y comprobada
en algun tipo de 6rgano judicial. Por tanto, todas esas personas tienen
derecho al reconocimiento y a la reparacion y las Administraciones

1l

Publicas (...) tienen la obligacion de reparar ese dario...” .

En este mismo sentido se pronunci6 el representante de Podemos-

Ahal Dugu, instando a superar una via judicial cerrada.

Finalmente la mocién, apoyada por unanimidad el dia 9 de marzo
de 2020, recoge que “El Parlamento de Navarra insta al Departamento de
Politicas Migratorias y Justicia a que arbitre los medios y cauces
necesarios para conocer y esclarecer los casos de abusos cometidos en
centros educativos religiosos de Navarra denunciados por la Asociacién de
Nifios y Nifias Abusadas y otros que se hayan podido producir ” asi como a
que “arbitre el procedimiento que estime oportuno para que las personas

afectadas puedan exponer y denunciar hechos de estas caracteristicas.”
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El debate parlamentario expresaba una cierta confusion
terminologica entre la “mediacion” propuesta del Gobierno entre las
Victimas y la Iglesia, con la mediacion como técnica de resolucién de
conflictos y entre esta Ultima y la justicia restaurativa. Ademas, entre el
concepto de justicia restaurativa y procedimiento penal, sus relaciones y sus
limites. Los “medios y cauces necesarios” no se concretaban por parte del
Parlamento, ni tampoco los “procedimientos oportunos” para “exponer y

denunciar” los hechos.

Con fecha 10 de marzo de 2020 se produce, también en la
Comisién de Politicas Migratorias y Justicia, el debate y votacion de otra
mocion por la que se instaba al Gobierno de Espafia a modificar el Cédigo
Penal de manera que se impidiera la prescripcion de los delitos de abusos,
mocién presentada por el Grupo parlamentario de Geroa Bai, a la que

también fue ajeno por completo el Gobierno de Navarra®

El proponente, Sr. Arakama, defendié la mocion con base en el
silencio existente en este tipo de delitos y el importante nimero de casos en
que las victimas no son capaces de identificar esta situacion y denunciarla

publicamente, lo que, de ordinario, conlleva impunidad.

Denuncié también la doble victimizacion, lo que agrava la
dificultad de sacar a la luz los casos. El objetivo de esta mocién por tanto se
basaba en luchar contra esta realidad basandose en la opinion de personas

expertas.

8 La Comision completa disponible en la mediateca del Parlamento de Navarra en
https://grabaciones.parlamentodenavarra.es/watch?id=2jM3MzRiZDEtN2U4Yi0OOMGFhLWIz
MDMtNjQYYTRmMZTIyMDA2&start=246
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Por tanto, se solicitaba o bien la imprescriptibilidad o bien que se
ampliase de manera importante el ndmero de afios de prescripcién,
reconociendo, sin embargo, el debate garantista alrededor de esta institucion

juridica.

La mocién salié aprobada por unanimidad de todos los grupos,
pero es verdad que no tenia ningun reflejo en actividad publica que pudiera

hacer el Departamento de Justicia.

Ademés, la resolucion contenia otros puntos, como “seguir
impulsando la coeducacién y la educacion afectivo-sexual en todos los
centros educativos navarros, como mejor medida para la prevencion y, en
caso de producirse un delito de este tipo, la identificacion y denuncia de los
abusos sexuales a menores”, el “establecimiento de un acuerdo
interdepartamental, en concordancia con lo establecido en el Il Plan de
Infancia y Familia y en el Il Manual de procedimiento para la deteccion,
notificacion, valoracion e intervencion en las situaciones de desproteccion
infantil, para la elaboracién y difusion de protocolos de actuacién en

situaciones de maltrato fisico y abuso sexual infantil”.

Por ultimo, se compelia al Gobierno de Navarra a “realizar el
proximo 19 de noviembre de 2020, Dia Mundial para la Prevencion del
Abuso Sexual Infantil, un acto publico de reparacion a todas las victimas de

abusos sexuales a menores. ”

En definitiva, si bien todas estas iniciativas suponian un impulso

que respaldaba genéricamente la actuacion del Gobierno en esta materia,
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dejaba totalmente a la reflexién del Departamento de Justicia la concrecion

de la politica a seguir.

El Gobierno ya habia cursado, con fecha 21 de febrero de ese afio,
una nueva invitacion a la Iglesia Catélica a fin de continuar los contactos
para seguir avanzando, contestandose por parte de la institucion religiosa de
manera afirmativa el dia 27 y sefialando como interlocutores al Vicario
Episcopal para la Pastoral Social y al Vicario Episcopal para el Dialogo

entre Fe y Cultura.

El Gobierno confirmo, asimismo, el dia 10 de marzo, mediante otra
carta, la interlocucién por parte del Director General de Justicia y de la
responsable de la Oficina de Atencion a Victimas del Delito y se
propusieron como fechas el 24 o 26 de marzo para continuar las

conversaciones.®*

El 14 de marzo, cinco dias después del debate y votacion de la
mocion que instaba al Gobierno de Navarra actuar, y doce dias antes de la
reuniéon ya cerrada y acordada, se decretaba el Estado de Alarma y el

confinamiento general de la poblacion®.

Las prioridades sociales y politicas cambiaban drasticamente de
una manera no prevista y, por supuesto, se dificultaba la capacidad de

reunion social y de acuerdo.

8 Cartas que se encuentran en el archivo personal.

% Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. BOE» nim. 67, de 14
de marzo de 2020.
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Pero a pesar de las dificultades, el tiempo de reflexionar habia
Ilegado. Empezaba una época productiva fuera de los focos, donde poco a
poco se fueron cimentando los avances necesarios, sobre todo de la mano de
las asociaciones de victimas. Cualquier avance publico que pudiéramos

hacer deberia esperar hasta el afio 2021.
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5. LA INVESTIGACION SOBRE LOS HECHOS

Si bien era cierto que el contexto internacional y las declaraciones
de cada vez mas victimas, en mas centros religiosos, planteaban un estado
de la cuestion tendente a la actuacion de los poderes publicos, resulta
patente que era necesario constatar minimamente el alcance del problema,
también para poder conseguir los necesarios apoyos politicos de cara a
implantar medidas. Y para ello era necesario establecer alglin tipo de
espacio seguro, que permitiera que mas personas dieran el paso de exponer

su vivencia.

No se podia pensar que todas las potenciales victimas fuesen a dar
su testimonio con nombres y apellidos en un medio de comunicacion. Ni
siquiera que fuese adecuado hacerlo asi, porque un Gobierno no puede
delegar en algunos medios informativos la responsabilidad de buscar la
verdad. Los medios cumplen su papel, fundamental en una sociedad
democratica, pero no tienen la responsabilidad dltima de arbitrar

mecanismos de escucha, que deben ser institucionales.

No era tan sencillo como arbitrar, sin mas, un teléfono de escucha
donde alguien pudiese llamar y empezar a contar experiencias tan duras y

con tantas repercusiones personales.

Ni era un espacio de acogida adecuado, ni tampoco se podia
esperar que, de una forma espontanea, después de afios de silencio y sin que
las instituciones hubieran hecho ninguna actuacion continuada para ganarse
la confianza de las potenciales victimas, estas llamaran para contarle a

alguien sin cualificar un relato tan traumatico.
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A su vez, debia tenerse en cuenta la cuestion de qué hacer con
todos los datos que pudieran conseguirse, como tratarlos y qué servicios

ofrecer por parte del Gobierno.

Empez6 a tomar cuerpo en el Departamento de Justicia la idea de
legislar para poder reconocer y establecer prestaciones y, sin embargo, esta
idea no despertd excesivo entusiasmo entre los compafieros y compafieras

del Gobierno a quien se consulto.

Habria que esperar otro momento y también trabajar las

condiciones para que esto fuese posible.

A ello respondia la prevision presupuestaria de haber consignado
una partida para estudios. Contemplabamos la posibilidad de abrir una
puerta desde el &ambito académico que nos sirviera para testar la situacion, a
modo de cata social. Sabiamos que no era lo ideal, porque no era abrir un
espacio propiamente institucional, pero era un paso intermedio que nos

podia permitir avanzar con mas seguridad en un futuro.

Desde el punto de vista de la gestion, también era mas sencillo. El
articulo 81 de La Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos publicos,
nos permitia hacer una adjudicacion directa del estudio al tratarse de un

contrato de servicios de menor cuantia, inferior a quince mil euros.

La eleccion era simple. La Universidad Publica de Navarra ya
habia organizado, con la ayuda del Departamento de Justicia, las jornadas

multidisciplinares de febrero y Mikel Lizarraga Rada, investigador de la
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misma, estaba dispuesto a seguir desarrollando el trabajo, por lo que le

hicimos directamente el encargo.

Por cuestién de tiempo, debiamos tener resultados para otofio de
2021, y asi se comunico desde un principio. No podiamos abrir una ventana
temporal infinita, porque eso hubiera supuesto de facto delegar la politica
publica de reconocimiento en una investigacion académica que, como se ha
dicho, suponia un paso adelante, pero que no era el objetivo Ultimo hacia el

que dirigir a las victimas que querian contar su caso.

Sin embargo, la situacién de pandemia, unida al hecho de que, con
el verano de por medio, fue complicado establecer un contacto con las
victimas hicieron que esta prevision inicial se prorrogase, presentdndose
finalmente el informe en rueda de prensa el 11 de febrero de 2022, con
presencia del investigador principal y de una de las victimas que habian

prestado su testimonio.®®

En esa rueda de prensa, el Departamento de Justicia anuncio
publicamente, por primera vez, la posibilidad de legislar para asegurar el
reconocimiento institucional de las victimas de abusos sexuales a menores
en el seno de la Iglesia Catolica, que se perseguia “con el mayor consenso

»

posible entre todos los grupos del arco parlamentario”, adelantando la
creacion de una comision de reconocimiento “que sea la que valide la
condicion de victimas a todas aquellas personas que hayan sufrido abusos
sexuales por parte de la Iglesia Catdlica cuando eran menores, basandose

en el examen profesional de cada caso .

% |a Rueda de prensa se puede consultar en https://www.navarra.es/es/-/el-gobierno-
impulsara-una-ley-para-reconocer-a-las-victimas-de-abusos-sexuales-en-el-seno-de-la-iglesia
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Ese anuncio no era, en modo alguno, improvisado. Durante los
largos meses de la pandemia, dentro del Departamento de Justicia habiamos
estado barajando la posibilidad de estudiar un texto que pudiera contener los
aspectos basicos que se reclamaban, en términos de busqueda de la verdad,
reconocimiento y reparacion de las personas que habian sido objeto de estas

graves vulneraciones.

En ese sentido, y ain con las limitaciones propias del periodo de
excepcién que se vivia, habiamos mantenido reuniones con las victimas
asociadas, a fin de conocer su opinién sobre la voluntad expresada de

legislar en la materia.
La acogida fue favorable.

Se les explicaron las bases de lo que, desde el Gobierno,
entendiamos que pudiera ser viable, desde luego, sin comprometer de
ninguna manera una aprobacién final que, en definitiva, dependia del

Parlamento, donde habria que buscar los correspondientes apoyos.

Los puntos principales de la legislacion, tal como la entendiamos

en ese momento, eran los siguientes:

1.- La Ley se basaria en el derecho a la memoria que supone
validar, socializar y resignificar la realidad de los abusos sexuales en el
ambito de la Iglesia Catdlica, que se dieron en un contexto de

macrovictimizacién, combatiendo asi la apologia del olvido.

2.- La Ley se basaria, asimismo, en el reconocimiento de aquellas

victimas de abusos sexuales en contextos en los que la Iglesia Catélica tenia
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una posicién jerarquica de garantia, dado que por causas histéricas y
sociales dichas violaciones de derechos no han sido reconocidas ni
reparadas conforme a la legislacién vigente. EI ambito subjetivo se
circunscribiria a aquellas personas que aleguen haber visto vulnerados sus
derechos, sin perjuicio de generar la legitimacion activa de cényuges o

allegados en caso de fallecimiento.

3.- Se deberia reconocer como victimarios a sacerdotes, miembros
de congregaciones u 6rdenes religiosas, asi como seglares que trabajaran en
una entidad de titularidad eclesiastica o gestionada por la Iglesia Cat6lica en

el momento de los hechos.

4.-La Administracion deberia documentar los hechos con el
maximo rigor, a fin de promover un reconocimiento institucional y social de
las victimas, con garantia de derechos de terceros y subsidiariedad frente a
la actuacion penal, al objeto de mantener la jurisdiccion penal exclusiva de

Jueces y Tribunales.

5.-Se crearia una Comisién de Reconocimiento con componente
técnico experto, participacion de las victimas y de la Iglesia Catolica,
buscando la maxima colaboracion de esta Ultima en la busqueda de la
verdad. Esta Comision deberia tener soporte administrativo oficial en la
Oficina de Atencion a Victimas del Delito, a fin de asegurar el apoyo

logistico para su correcto funcionamiento.

En este sentido, existian experiencias anteriores, tanto en al Pais
Vasco como en Navarra, en relacion con victimas de abusos policiales, si

bien en Navarra todavia no se habia puesto en marcha la Comision
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establecida en la Ley. Un contacto con Jon Mirena Landa®” el 4 de febrero
de 2022, a fin de testar las fortalezas y debilidades del modelo establecido
en el Pais Vasco, nos reafirm6 posteriormente en el hecho de que las
personas expertas que se pudiesen nombrar para esa comision debian tener
un apoyo de la Administracion y un funcionamiento regulado por

procedimientos administrativos.

6.-Se deberia establecer un mecanismo agil de iniciacién de
tramites, sin requisitos burocraticos impeditivos y eliminando las
dificultades que puedan obstaculizar la investigacién rapida y eficaz que
requiere el reconocimiento de la condicion de victima, dado que las

actuaciones no tendran un caracter penal ni sancionatorio.

7.-La Ley buscaria el reconocimiento individualizado de la
condicion de victima, articularia las prestaciones correspondientes a ese
reconocimiento y promoveria la elaboracion de memorias anuales de
actividad, que se presentarian ante el Parlamento y serian publicadas por el
Gobierno de Navarra, a fin de contribuir al conocimiento publico de lo

sucedido.

8.-El Departamento de Justicia podria articular, a través del
servicio correspondiente, los mecanismos de justicia restaurativa que

estimase adecuados para alcanzar los objetivos y fines de la ley.

87 Catedratico de Derecho Penal en la Facultad de Derecho —Bizkaia- de la Universidad del
Pais VVasco (UVP-EHU) y Director de la Catedra UNESCO de Derechos Humanos y Poderes
Publicos UPV/EHU (http://www.katedraddhh.eus).
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9.-El Gobierno podria articular medidas de apoyo y fomento a los
colectivos representativos de las victimas que se constituyan, asi como la

investigacion cientifica y la difusién del conocimiento de los hechos.

10.-Las victimas y sus colectivos representativos deberian ser
consultadas, a través de los mecanismos adecuados de participacion, en

cuantas disposiciones les afectasen.

Nos generaba muchas dudas, y asi lo planteamos desde el
principio, la posibilidad de introducir medidas compensatorias de caracter
econdémico, no sélo en relacién a las competencias y, por tanto, la posible
responsabilidad de la Comunidad Foral de Navarra, sino también porque,
desde un punto de vista practico, esta prevision podria dificultar

enormemente la propia viabilidad de la Ley Foral.

Por otra parte, entendiamos que, tal como habia sucedido en otros
paises de nuestro entorno, la Iglesia Catélica deberia dar un paso adelante a
la hora de contemplar estas compensaciones. Como desde el Gobierno Foral
no teniamos la capacidad de plantear medidas efectivas en ese sentido,
optamos desde el principio por no generar falsas expectativas en cuestiones

que dificilmente podiamos cumplir.

En definitiva, contempldbamos esta Ley Foral como un paso
intermedio, importante pero no definitivo, a la hora de abordar el problema,
siempre en conexion con lo que fuera sucediendo en el panorama estatal,

donde hasta ese momento no parecia haber avances sustanciales.
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La representaciéon de las victimas entendid perfectamente estos
argumentos, si bien plante6 legitimamente que no iba a renunciar a la
totalidad de las reivindicaciones que les pudieran corresponder,

especialmente en el &mbito indemnizatorio.

Tampoco era competente la Comunidad Foral para regular la
prescripcion de los delitos, cuestion que quedaba fuera de su alcance, mas
alla de la opinion del Departamento de Justicia reticente a esta ampliacidn,
por cuestiones de principios de orden penal y convencimiento sobre su

escasa o nula utilidad préctica.

Con todo ello, y también con la aquiescencia de las personas

implicadas, empezamos a elaborar un primer borrador.

De cualquier manera, los tiempos de la realizacion del estudio por
parte de la Universidad Publica de Navarra, y la reflexion legal que se
estaba haciendo de forma interna abrian una ventana temporal de

inactividad publica que nos permitia trabajar en otras direcciones.

En este sentido, y como la posicion de la jerarquia Catolica con
respecto al problema habia sido ciertamente decepcionante, limitando la
posibilidad de un trabajo conjunto, debiamos abrir otros caminos de

interlocucion con la sensibilidad religiosa.

La primera cuestion era plantearnos si la posicion de la ctpula
eclesial, obviamente predominante en el debate publico, reflejaba o no el
sentir de todos los sectores, tan diversos y heterogéneos, de los que se

compone la Iglesia Catdlica en Navarra.
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Para saberlo, nos acercamos mas a la Iglesia denominada “de
base”, o a sectores de espiritualidad Catdlica que nos pudieran dar una pista

sobre el estado de opini6n sobre la cuestion.

Ademas, nos preocupaba que de alguna manera se estuviera
percibiendo la actuacién del Gobierno en esta materia como una actuacion
“anticlerical” o anti Iglesia Catolica, cuando nada habia mas lejos de nuestra
intencidn que atacar la institucion ni mucho menos las creencias religiosas
de una parte importante de la poblacién navarra. Simplemente creiamos que
habia que situar a este espacio, por razones histéricas y sociales, ante su
propia responsabilidad frente a las victimas que no ampararon en su

momento.

Una pista nos la estaban brindando las propias victimas, muchas de
ellas personas que seguian profesando la fe, si bien eran criticas con el
comportamiento y las manifestaciones publicas de la Iglesia como

institucion.

Nuevamente, si las victimas eran perfectamente capaces de hacer
esta distincion, teniamos forzosamente que suponer que habria amplias
capas de la poblacion, en una Navarra con un sustrato catdlico muy notable,

que también estaban siendo capaces de verlo.

Se trataba de evitar una posible polarizacion en el discurso politico
que no seria adecuada respecto a la transversalidad del problema y la
percepcion del Gobierno como garante de los derechos de todas las

personas, independientemente de su ideologia o creencias.
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Por tanto, abordamos un proceso paralelo de interlocuciéon con
otros actores de la Iglesia, especialmente, y a través del sacerdote Guillermo

Mdgica, con el Foro Gogoa.

Habiamos conocido a Guillermo Miugica en el acto del Dia
Internacional por la Paz celebrado el 18 de septiembre de 2021 en Tudela,
con ocasion del reconocimiento que se le hizo por parte del Gobierno de
Navarra, junto al Foro Gogoa, Cristianismo y Mundo Actual, por su labor
constante para fomentar acercamientos plurales para la paz. En su discurso
de aceptacion, Mugica habia manifestado “un compromiso creciente, con
todo ser humano, con el medio que le envuelve y, ante todo, un compromiso
con las victimas, con todas las victimas de las mil formas de violencia que
han existido y que hoy existen: groseras y descarnadas unas, méas sutiles

. ,» 68
otras, pero destructivas todas ellas”.

Aquellas palabras, y por supuesto el conjunto del discurso y el
posicionamiento de la entidad, constituian, sin duda, un puente y una

invitacion a hablar y era, por tanto, una ocasion que no se podia dejar pasar.

Por esa razon, transcurrido un buen periodo de tiempo,
comenzamos los contactos, con implicacion personal y directa del
Consejero. Serian multiples las reuniones en las que se nos ofreceria la
oportunidad de testar el eco de lo que estdbamos haciendo y enseguida el
circulo se fue abriendo con el presidente de la entidad, Txemi Pérez, y un

numero cada vez mayor de miembros implicados.

% |a referencia al acto en https://www.navarra.es/es/noticias/2021/09/18/navarra-reconoce-a-
quillermo-mugica-y-al-foro-gogoa-su-labor-constante-para-fomentar-acercamientos-plurales-
hacia-la-paz.
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La constatacion de que realmente existia una condena rotunda de
los hechos y un acogimiento sin cuestionamiento de las victimas, fue

tremendamente importante.

Podiamos confiar en el dato cierto de que no estabamos abriendo
una confrontacion con una fe, més alla de las discrepancias puntuales que
pudiéramos tener con el Arzobispado acerca de la gestion del asunto.
Durante todo el desarrollo subsiguiente de nuestras politicas contaremos
con su apoyo y colaboracidén. Creci6é un sentimiento de trabajo compartido

que no dejamos de reconocer y agradecer publica y privadamente.

La segunda via abierta consistio en fortalecer el espacio de
colaboracion que la propia jerarquia habia abierto con el Gobierno a través
del Vicario y de la responsable de la Comision de Proteccion de Menores y
Personas vulnerables creada en el seno del Arzobispado a principios de
febrero de 2020, a fin de atender a todas las victimas de abusos sexuales y
elaborar protocolos futuros de prevencidn de este tipo de sucesos en el
ambito de la Iglesia Catolica.

Esta Comisién habia sido muy criticada por las victimas,
basicamente por considerarla una cortina de humo sobre la que diluir la
responsabilidad de la Iglesia®, pero nuestra responsabilidad institucional era

tener contacto con las personas a cargo de la misma.

% Alguna referencia en prensa en https://www.eldiario.es/navarra/abusos-sexuales-menores-
iglesia-arzobispo-pamplona-navarra 1 1149037.html, y también
https://www.eitb.eus/es/noticias/sociedad/detalle/8158447/arzobispo-de-pamplona-pide-
perdon-por-abusos-en-colegio-del-puy-de-estella/, https://www.europapress.es/videos/video-
arzobispo-pamplona-pide-perdon-abusos-sexuales-colegio-20210629142210.html,
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La interlocucién con la responsable de la Comision siempre fue
leal y productiva, mas alld de los logicos desencuentros que originaban
nuestras diferentes posiciones de partida. Que se impusiera el respeto y el
didlogo a este nivel también nos permitia tener un cauce para relajar

tensiones fuera del ambito puablico y mediético.

En junio de 2021, sin ningln tipo de interlocucion previa con el
Gobierno de Navarra, el Arzobispo de Pamplona y Tudela hizo una peticion
publica a las victimas del Colegio del Puy de Estella, mostrando en rueda de
prensa su rechazo a las conductas de abuso sexual y su compromiso de

“poner todos los recursos necesarios” @ fin de que no volviese a suceder.”

La razén de que pidiera perdon a estas victimas, y no a otras, es
que el Colegio de El Puy era diocesano, es decir, estaba bajo la gestion
directa del Arzobispado de Pamplona y Tudela, y no de ninguna

congregacion ni orden religiosa perteneciente a la Iglesia Cat6lica.

La peticién de perdon venia precedida de una “Comision de
Investigacion” creada dentro del propio Arzobispado, formada por tres
juristas nombrados unilateralmente por la institucion religiosa, que habian
hecho un informe concluyendo que los hechos eran perfectamente
verosimiles. Establecieron que, "si desafortunadamente no se puede llegar a
establecer la culpabilidad desde un &mbito penal, si podemos llegar a

determinar la verosimilitud de las denuncias presentadas".

™ Una referencia en prensa en https://www.diariodenavarra.es/noticias/navarra/2021/06/29/el-
arzobispo-pamplona-pide-perdon-victimas-abusos-colegio-puy-estella-492066-300.html
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La Iglesia, mediante este acto unilateral, manifestaba su voluntad
implicita de erigirse en la Unica institucién que podia reconocer o no los
hechos y reparar 0 no a las victimas, en funcion de sus criterios propios a la

hora de valorar los testimonios.

En todo caso, la investigacion llevada a cabo por la didcesis
tampoco reconocia la responsabilidad de la Iglesia y el Arzobispado por
haber ocultado durante afios los episodios de abusos sexuales sufridos por
los alumnos cuyas declaraciones se consideraban “verosimiles”, haciendo
responsable a “la intencion silenciadora de alguien cuya identidad se

desconoce”.

La peticion de perddn se presentaba como una, la Unica, concesion
graciosa por parte del Prelado, que se expresaba literalmente en ese sentido.
"Nos piden que pidamos perdén, y yo humildemente asi lo hago", "soy
consciente del sentir social de que llegamos tarde y pido disculpas por el

sufrimiento que ello haya podido ocasionar".

En esos momentos al Arzobispo ya le constaba personalmente ese
sufrimiento, porque se lo habian relatado en primera persona, por lo que no
podia tener muchas dudas de su existencia y verosimilitud. Sin embargo,
mas que en el sufrimiento de las victimas, parecia hacer hincapié en el suyo

propio, “mi corazon se duele y lloro”™.

™ https://www.europapress.es/videos/video-arzobispo-pamplona-pide-perdon-abusos-sexuales-
colegio-20210629142210.html, https://www.vidanuevadigital.com/2021/06/30/el-arzobispo-
de-pamplona-pide-publicamente-perdon-por-los-abusos-en-un-colegio-de-estella/
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La peticion puablica de perdén precedia a la disposicion del
Arzobispo a reunirse con las victimas afectadas para manifestarselo
privadamente “si asi lo desean”. Por tanto, generaba en las victimas la
sensacion de que estaban siendo utilizadas en una operacion puramente

mediatica, donde no se les estaba teniendo en cuenta.

Algunas victimas no afectadas por esa peticidn reconocieron que se
“sentian victimas de segunda’ y el Presidente de la Asociacion de Abusos
de la Iglesia en Navarra, Jesis Zudaire, declar6 que “no pararemos hasta
lograr el perdon para todas las victimas”, a la vez que anunciaba una

concentracion reivindicativa frente a la sede episcopal.’

Parecia que la actuacion del Arzobispo, lejos de ser reparadora para
los afectados, seguia produciendo un contexto continuo de revictimizacion

para ellos.

Se dibujaba, en todo caso, una estrategia clara por parte de la
jerarquia de la Iglesia, que consistia en plantear ante la opinién publica que
se hacian cargo de un problema frente al que, a pesar de que no les era
exclusivo, se ponian en vanguardia. A tal fin, creaban una Comision que
atendiera a las victimas de cualquier abuso sexual y pedian un perdén
genérico a algunas de ellas, lo que sin embargo no iba acompafiado de una

responsabilizacion por lo sucedido.

Evidentemente, esta estrategia puramente comunicativa se veia

favorecida por el hecho concreto de la falta de datos y denuncias

"2 hitps://www.eldiario.es/navarra/arzobispo-pamplona-pide-perdon-victimas-abusos-
sexuales 1 _8087969.html
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constatables, mas alla de las informaciones en medios de comunicacion, que
a nivel interno podian manejar como “interesadas”, y la inexistencia de un
cauce publico y seguro donde los supervivientes pudiesen relatar los hechos

después de tanto tiempo de silencio.

Como es conocido, una de las claves para alegar la falta de
responsabilidad en la violacion de graves derechos humanos o la
participacion individual en los hechos es la falta de “evidencias” de que los

hechos sucedieron.

Ello da pie a debatir y rebatir desde la comodidad de que quien
acusa debe probar con un standard altisimo de procedimientos y garantias y
con un nivel de detalle incompatible con la realidad de unas agresiones
cometidas contra nifios hace muchos afios y con la prevalencia que daba una

situacion de poder social inmenso.

Sin embargo, faltaban pocos meses para que se produjera un

cambio decisivo en este balance de poder.

Esto ocurrié de una forma sorpresiva e inesperada y una vez mas

gracias al coraje de algunas personas.
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6. EL GIRO POLITICO Y SOCIAL

El 2 de diciembre de 2021, el Diario “El Pais” entrega en el
Vaticano al Papa Francisco un informe que contiene las investigaciones y
los testimonios de victimas de abusos sexuales en el ambito de la Iglesia
Catdlica, informe que se entrega asimismo al Cardenal Omella, en nombre
de la Conferencia Episcopal Espafiola. Este hecho provoca que la Iglesia
Catélica en su conjunto active los mecanismos para abrir una investigacion

interna.”

El informe de El Pais se refiere a 602 casos que acreditan un total
de 1.237 victimas desde los afios 30 en Espafia, y que se hacen publicos en
ausencia de cualquier otro registro oficial por parte de la Iglesia o de las

Autoridades.

El Gobierno de Navarra mantenia comunicacion con periodistas de
ese medio, con quienes teniamos establecidos lazos de comunicacién para
que supieran lo que ibamos haciendo y al mismo tiempo nos mantuvieran al
corriente de sus actividades en orden a seguir avanzando en el conocimiento

de los hechos.

Pero no seria el comprometido trabajo de “El Pais” y sus
periodistas y la presentacion del informe la chispa que prenderia

definitivamente la mecha.

™ https://elpais.com/sociedad/2021-12-19/la-iglesia-espanola-afronta-una-gran-investigacion-
de-la-pederastia-con-251-nuevos-casos-aportados-por-el-pais.html
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El 27 de enero de 2022 el escritor Alejandro Palomas acude a una
entrevista en la Cadena SER. No es una entrevista cualquiera. Escritor,
ganador del premio Nadal, ya habia escrito una columna hace dos afios en

prensa en la que relataba su caso, sin apenas eco mediatico.

Esta vez es diferente. Se encuentra en el estudio de uno de los
programas mas escuchados de la radio, “Hora 25, en una entrevista
personal con su presentador, Aimar Bretos, entrevista que se prolongara

durante méas de 30 minutos.”

El relato que hace Palomas de su experiencia es estremecedor, con
frases tan contundentes como “Entré nifio y sali superviviente". Se
manifiesta una vez méas el poder de la radio, de la voz, en los detalles, el
sufrimiento, la indefension, la empatia con ese nifio que late en el hombre,
en el escritor, que lo hace publico porque lo necesita, necesita cerrar esa

herida.

En sus palabras, "El es un nombre, uno de muchisimos. Creo que,
de alguna manera, yo, el Alejandro que tiene cierta relevancia, puede poner

un poco de cara a esto. Porque hay muchos 'hermanos, los hubo y hay”.

Otra vez José Luis. Otra vez la historia se repite. Otra vez la

tormenta perfecta.

Esta vez no pasa desapercibido el testimonio, del que otros medios

se van a hacer eco ampliamente.

™ https://cadenaser.com/programa/2022/01/26/hora_25/1643210999_640366.html
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Como consecuencia, se produce una inmediata reaccion politica.
Esta vez al mas alto nivel. El Palacio de la Moncloa anuncia la intencion del
Presidente del Gobierno central de reunirse con el escritor, a fin de abordar
su testimonio, respondiendo a su vez a la peticion publica expresada por el

mismo.

Esta peticion incluia la realizacion de una “Comisién de
Investigacion” en el Congreso, que respaldaron publicamente algunos
grupos politicos como Esquerra Republicana de Catalunya, Unidas
Podemos y E.H. Bildu, registrandola formalmente y con notable agilidad en

el Congreso.”

El Presidente S&nchez Castejon lanza un mensaje en las redes
sociales, el dia 27 de enero, en el que se dirige al Sr. Palomas para
expresarle “Gracias por tu coraje al compartir tu conmovedor testimonio
con toda la sociedad. Gracias también por haber atendido mi llamada. Te
aseguro que tu valentia, y la de muchos otros que han dado ese paso, nos

i

ayudara a reparar el dolor de todas las victimas.’

En conversacion informal con periodistas, el propio Presidente no
descarta la Comision de Investigacion parlamentaria o alguna iniciativa del
Gobierno, si bien aduce que quiere reunirse primero con victimas de estos

abusos.

Por su parte, el grupo politico de Ciudadanos muestra su apoyo a la

Comision, el PSOE se compromete a “estudiarla atentamente” y PPy

™ https://cadenaser.com/programa/2022/01/27/hoy_por_hoy/1643272448 593864.html,
https://www.europapress.es/cultura/libros-00132/noticia-pedro-sanchez-llama-escritor-
alejandro-palomas-le-agradece-coraje-testimonio-abusos-religioso-20220127122054.html
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VOX se oponen.”. El PNV manifiesta su opinién favorable a que sea el
Gobierno, y no el Congreso, quien constituya un grupo de expertos para el

abordaje del problema.”’

La Mesa del Congreso, con el apoyo final del PSOE, aprueba

comenzar a tramitar la Comision en sesion de 1 de febrero de 2022.7

Desde alli pasarda a la Junta de Portavoces, encargada de la
subsiguiente tramitacion para la aprobacion, en su caso, por el Pleno del

Congreso.

El debate publico y politico a nivel estatal no tarda en surgir. ¢Es
una Comision parlamentaria el lugar adecuado para identificar, conocer,

acoger y reparar a las victimas?

El debate ya se habia dado en Navarra. Desde el Departamento de
Justicia de Politicas Migratorias y Justicia del Gobierno de Navarra

teniamos clara nuestra posicion en contra.

El &mbito de las Comisiones de Investigacion en el Congreso se

regula en el articulo 52 de su Reglamento™ y su objetivo es indagar sobre

™8 https://www.europapress.es/cultura/libros-00132/noticia-pedro-sanchez-llama-escritor-
alejandro-palomas-le-agradece-coraje-testimonio-abusos-religioso-20220127122054.html

" https://www.publico.es/politica/congreso-da-primer-paso-investigar-abusos-sexuales-iglesia-
rechazo-vox-pp.html#analytics-noticia:contenido-enlace

"8 https://www.congreso.es/es/busqueda-de-

iniciativas?p_p_id=iniciativas&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p_mode=view& inici
ativas_mode=mostrarDetalle& iniciativas_legislatura=X1V& _iniciativas_id=156%2F000044
™ El texto del articulo 52 establece que:

1. El Pleno del Congreso, a propuesta del Gobierno, de la Mesa, de dos Grupos
Parlamentarios o de la quinta parte de los miembros de la Camara, podra acordar la creacién
de una Comision de Investigacion sobre cualquier asunto de interés publico.

110


https://www.europapress.es/cultura/libros-00132/noticia-pedro-sanchez-llama-escritor-alejandro-palomas-le-agradece-coraje-testimonio-abusos-religioso-20220127122054.html
https://www.europapress.es/cultura/libros-00132/noticia-pedro-sanchez-llama-escritor-alejandro-palomas-le-agradece-coraje-testimonio-abusos-religioso-20220127122054.html
https://www.publico.es/politica/congreso-da-primer-paso-investigar-abusos-sexuales-iglesia-rechazo-vox-pp.html#analytics-noticia:contenido-enlace
https://www.publico.es/politica/congreso-da-primer-paso-investigar-abusos-sexuales-iglesia-rechazo-vox-pp.html#analytics-noticia:contenido-enlace
https://www.congreso.es/es/busqueda-de-iniciativas?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=156%2F000044
https://www.congreso.es/es/busqueda-de-iniciativas?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=156%2F000044
https://www.congreso.es/es/busqueda-de-iniciativas?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=156%2F000044

Justicia Restaurativa y Victimas de Pederastia en el Ambito de la Iglesia Catdlica

Politicas Publicas Restaurativas en Navarra

asuntos de interés publico, pudiendo convocar a testigos, recabar
documentacion y solicitar comparecencias para recoger informacion
relevante que puede terminar en una serie de conclusiones o

recomendaciones que vota una mayoria parlamentaria.

2. Las Comisiones de Investigacion elaboraran un plan de trabajo y podrdn nombrar
Ponencias en su seno y requerir la presencia, por conducto de la Presidencia del Congreso,
de cualquier persona para ser oida. Tales comparecencias se ajustaran a lo dispuesto en la
Ley prevista en el articulo 76.2 de la Constitucion, y responderan, en todo caso, a los
siguientes requisitos:

a) La notificacion del requerimiento para comparecer y de los extremos sobre los que se
deba informar habra de hacerse con quince dias de antelacion, salvo cuando, por concurrir
circunstancias de urgente necesidad, se haga con un plazo menor, que en ningin caso sera
inferior a tres dias.

b) En la notificacion, el ciudadano requerido sera advertido de sus derechos y obligaciones
y podra comparecer acompafiado de la persona que designe para asistirlo.

3. La Presidencia de la Cémara, oida la Comision, podra dictar las oportunas normas de
procedimiento. En todo caso, las decisiones de las Comisiones de Investigacion se adoptaran
en funcién del criterio de voto ponderado.

4. Las conclusiones de estas Comisiones, que no seran vinculantes para los Tribunales ni
afectaran a las resoluciones judiciales, deberan plasmarse en un dictamen que sera discutido
en el Pleno de la Camara. El Presidente del Congreso, oida la Junta de Portavoces, esta
facultado para ordenar el debate, conceder la palabra y fijar los tiempos de las
intervenciones.

5. Las conclusiones aprobadas por el Pleno de la Camara seran publicadas en el «Boletin
Oficial de las Cortes Generales» y comunicadas al Gobierno, sin perjuicio de que la Mesa
del Congreso dé traslado de las mismas al Ministerio Fiscal para el ejercicio, cuando
proceda, de las acciones oportunas.

6. A peticion del Grupo Parlamentario proponente se publicaran también en el «Boletin
Oficial de las Cortes Generales» los votos particulares rechazados.
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Sin embargo, en el ambito parlamentario las Comisiones de
Investigaciéon tienen una limitada eficacia a la hora de conseguir un

conocimiento amplio y objetivo de los hechos.

Ademas, el caracter publico de las mismas y la presencia de los
medios de comunicacion, tanto en el testimonio como en las valoraciones
que se pudiesen hacer del mismo por parte de los grupos politicos, lo
convierten en un escenario poco adecuado para que muchas victimas

puedan expresarse en un espacio comodo.

No parecia, por tanto, que fuese el mecanismo mas adecuado para,
en un ambito de discrecion, poder recibir datos, testimonios, recabar el
apoyo experto, dar a las victimas seguridad e ir trabajando mediante el
acuerdo politico una via para la obtencién de verdad, justicia y reparacion.

La Iglesia Cat6lica, ademés, quedaba absolutamente fuera de este proceso.

Asi se trasladd desde el Departamento de Justicia del Gobierno de
Navarra al Secretario de Estado de Presidencia en una reunion presencial en
Moncloa, donde ademas se explicaron los pasos que se habian dado en
Navarra y nuestra vision de una buena préactica en la politica publica de

acogimiento en las victimas.

Por el contrario, el camino seguido en Catalunya consisti6 en crear
una Comisién de Investigacién, con fecha 27 de abril de 2022, en el
Parlament, sobre abusos sexuales y pederastia en la Iglesia Catdlica. Esta
fue la primera iniciativa de investigacion aprobada en el ambito
parlamentario autondmico. PSC y JuntsxCat introdujeron una enmienda

para ampliar la solicitud inicial e investigar también la pederastia en el
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ambito escolar, deportivo y de ocio®, desnaturalizando asi su carécter
exclusivo y de acuerdo con la argumentacién que hasta ese momento

sostenfa la Iglesia Catélica.®

La posibilidad o no de una Comisidn de Investigacion en el ambito
estatal acapar6 buena parte de la discusién politica durante un tiempo entre
partidarios de su tramitacion en el Congreso, partidarios de no hacer nada y

partidarios de buscar una alternativa mejor y mas adecuada.

Poco a poco se fue abriendo paso la opcidn, a través de la
presentacién de una Proposicion no de Ley, de que fuera el Defensor del
Pueblo quien hiciese un informe detallado sobre este tema, decayendo
progresivamente la iniciativa registrada de abrir una Comisién de

Investigacion parlamentaria en favor de esta posibilidad.

El encargo al Defensor del Pueblo no se desprendia naturalmente

de sus atribuciones. Su &mbito de competencia natural son las

® En concreto EI PSC solicitd que la investigacion no se limitase a "los miembros de la
Iglesia” y que se extendiese al "ambito escolar, deportivo, de ocio y familiar" del entorno
religioso. Junts, reclamé "esclarecer el alcance de la pederastia dentro de la Iglesia catélica,
asi como en el ambito escolar, deportivo y de ocio, o en cualquier otro". Referencias en prensa
en https://www.elperiodico.com/es/politica/20220427/catalunya-comision-investigacion-
pederastia-iglesia-13576944 y
https://www.lavanguardia.com/politica/20220427/8226262/parlament-crea-primera-comision-
investigacion-sobre-pederastia-iglesia.html

8 Hasta el momento, los grupos mayoritarios en el Parlament lo tnico que han acordado, igual
que hizo en su momento el Parlamento de Navarra, es la presentacion de una Ley Organica de
modificacion del Cédigo Penal para ampliar los plazos de prescripcion de delitos sexuales, a
fin de remitila al Congreso que es quien tiene la potestad de aprobarlo.
https://elpais.com/espana/catalunya/2024-02-07/el-parlamento-catalan-activa-la-via-expres-
para-evitar-la-prescripcion-de-la-pederastia.html. En todo caso, la convocatoria de elecciones
para mayo de 2024 implicé necesariamente la disolucion del Parlament y por tanto nuevamente
la de la Comision. En el caso de que volviera a formarse en la siguiente legislatura, seria la
tercera vez que victimas y expertos tendrian que acudir nuevamente a relatar sus experiencias y
propuestas en el ambito parlamentario a fin de redactar conclusiones y recomendaciones
definitivas.
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Administraciones Publicas, si bien se entendié que, como Alto
Comisionado de las Cortes, podia hacer un informe al Parlamento para
emitir recomendaciones sobre cédmo actuar en supuestos en que se debia

investigar vulneraciones masivas de derechos humanos.®

Se aleg6 que existian antecedentes sobre informes especiales que
habia hecho el Defensor del Pueblo estatal, fuera de sus habituales
funciones, para justificar la encomienda, en una interpretacion extensiva de

lo establecido en el articulo 30 de su Ley reguladora®.

En todo caso, el informe del Defensor podria servir para constatar
0 no los hechos y su alcance y para recomendar a los poderes puablicos una
serie de politicas que deberian seguirse. Los contactos que tuvimos en
Navarra con el Defensor de la Comunidad Foral, constataron la voluntad de
colaboracion entre ambos Defensores, en el caso de ser necesaria. Por parte

del Departamento de Justicia del Gobierno de Navarra se transmitié también

8 E| articulo 9 de la Ley Organica 3/1981 de 3 de abril del Defensor del Pueblo establece que
el Defensor del Pueblo podra iniciar y proseguir de oficio o a peticion de parte, cualquier
investigacion conducente al esclarecimiento de los actos y resoluciones de la Administracion
publica y sus agentes, en relacion con los ciudadanos, a la luz de lo dispuesto en el articulo
ciento tres, uno, de la Constitucion, y el respeto debido a los Derechos proclamados en su
Titulo primero. Las atribuciones del Defensor del Pueblo se extienden a la actividad de los
ministros, autoridades administrativas, funcionarios y cualquier persona que actde al servicio
de las Administraciones publicas.

8 El mencionado articulo treinta establece que el Defensor del Pueblo, con ocasién de sus
investigaciones, podra formular a las autoridades y funcionarios de las Administraciones
Publicas advertencias, recomendaciones, recordatorios de sus deberes legales y sugerencias
para la adopcion de nuevas medidas. En todos los casos, las autoridades y los funcionarios
vendran obligados a responder por escrito en término no superior al de un mes.
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la voluntad de colaboracion leal y cooperacién con los trabajos que el

Defensor del Pueblo estatal pudiera emprender a partir de entonces.
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7. EL INFORME DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA
Y SUS CONSECUENCIAS

Como se ha apuntado anteriormente, en el momento en que esto
sucedia, la Universidad Pudblica de Navarra nos hacia llegar su informe
sobre la “Estructura y dimension de los Abusos sexuales cometidos en el
seno de la Iglesia Catolica en Navarra. Percepciones y demandas de las

victimas navarras "%

, elaborado por Mikel Lizarraga Rada y con un Comité
asesor del que formaban parte Roldan Jimeno Aranguren, Jon Mirena Landa

Gorostiza y Amaia Alvarez Berastegi.

El propio informe sefialaba su necesidad de ser completado, dado
que a su cierre todavia habia habido victimas que habian contactado con los

investigadores, pero no habian podido ser incluidas en el mismo.*

El estudio incluia 45 entrevistas realizadas entre el 1 de junioy el 1
de noviembre de 2021, de las cuales 2 habian sido desechadas. Del resto, un
53,5 por ciento eran victimas ya conocidas, pero el resto era la primera vez

que informaba sobre los hechos.®®

El propio texto constataba la existencia de una manifiesta dificultad

para llegar a las victimas debido a los meses de verano, pero también por

8 E| texto completo en
https://www.navarra.es/documents/48192/14780975/110222PM202022informe+ABUSOS+UP
NA.pdf/18521068-7aff-fd71-ea8c-9d5b3bfd4c07?2t=1644575573239

% |izarraga Rada, M., Informe sobre la estructura y dimensién de los Abusos sexuales
cometidos en el seno de la Iglesia Catélica en Navarra. Percepciones y demandas de las
victimas navarras. Gobierno de Navarra. Pamplona  2022. P. 3.
https://www.navarra.es/documents/48192/14780975/110222PM202022informe+ABUSOS+UP
NA.pdf/18521068-7aff-fd71-ea8c-9d5b3bfd4c072t=1644575573239

% Lizarraga Rada, M., Informe... 2022. Pp. 8-9. 9
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los impedimentos para la difusion, a la falta de colaboracién con el estudio
del Arzobispado y a la imposibilidad de acceder a los archivos eclesiasticos

para corroborar algunos hechos.®

Ello a pesar de que se habian hecho llamamientos publicos, con la
colaboracion del Departamento de Justicia, a fin de tratar de llegar a todas

las victimas posibles.®

El informe identifica, a través del testimonio de las victimas,
catorce centros educativos dependientes de la Iglesia Catdlica donde se
pudieron producir hechos de este tipo y al menos otros cinco espacios
tutelados por la Iglesia, ademas de domicilios particulares y lugares

plblicos donde también hubo religiosos que cometieron abusos.®

El caso mas antiguo se remontaba al afio 1948, con una victima de
87 afios, con tres casos mas en los afios cincuenta del pasado siglo, 22 en los
afios 60, 10 en los afios 70 y 6 en los 80, siendo en 1985 el Gltimo caso

recogido por el momento.®

De las 42 victimas 34 eran hombres y habia 8 mujeres. De estas
altimas, 7 habian sufrido abusos por parte de un varén y una por parte de

otra mujer. En todo caso, tanto victimas como victimarios eran

8 Lizarraga Rada, M., Informe... 2022. Pp. 12-15.

% Un ejemplo de colaboracion de los medios para la difusion de la investigacion el 9 de
septiembre de 2021 en https://www.navarratelevision.es/amp/noticia/ze7682004-acf5-c843-
6647b8cf9926311e/202109/amplian-el-plazo-para-testimonios-sobre-abusos-en-la-iglesia

| jzarraga Rada, M., Informe... 2022. Pp. 16-21.
®jzarraga Rada, M., Informe... 2022. El grafico en P. 24.
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mayoritariamente hombres.*® La edad de las victimas en el momento de las

agresiones se comprendia entre los 5 y los 17 afios. *

Junto a las personas entrevistadas, se habia identificado un total de
10 victimas mas con las que no se habia podido tener contacto personal,

pero cuyas circunstancias se resefiaban en el estudio.*®

Todo ello nos daba un total de 52 casos identificados en el periodo
de seis meses, de una forma directa, a través de entrevistas, o indirecta, a

través de otros datos y documentacion.

Entre las dificultades para acceder a una cifra total de victimas, el
informe enumeraba la corta edad de las mismas, el poder de la Iglesia
Catélica en el ambito navarro y su percepcion de que todo lo que estaba
saliendo a la luz era un ataque a la Institucion, (percepcion que, por otra
parte, el Gobierno habia corroborado de forma directa), la pervivencia de
sentimientos de culpabilidad o verglienza, la percepcion de que no se iba a
obtener ninguna respuesta satisfactoria, “ni iban a ser reparados sus
derechos ni el dafio sufrido”, la presencia continua del sufrimiento y el
dolor provocado, y en algunos otros casos, por el contrario, la alegacion de

que lo ocurrido no tuvo apenas repercusion sobre sus vidas.**

No obstante, en las entrevistas planteadas, muchas victimas hacian
referencia a familiares y conocidos a los que también les habia ocurrido o

personas que habian denunciado estos hechos en el pasado, pero que no

®!Lizarraga Rada, M., Informe... 2022. P. 25.

%2 izarraga Rada, M., Informe... 2022. Pp. 25-27
% Lizarraga Rada, M., Informe... 2022. Pp. 27-31
% Lizarraga Rada, M., Informe... 2022. Pp. 32-36
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habian participado en la investigacion. Ademas, aludian que era légico
pensar que muchos de los victimarios habian podido cometer sus actos con
mas personas, dado el tiempo prolongado en el que tuvieron ocasion de
hacerlo y lo diseminados que estaban estos hechos a lo largo de toda la
geografia navarra, lo que concordaba con las experiencias conocidas en el

contexto internacional.®®

A su vez, habia que tener en cuenta que en el informe se
identificaban un total de 31 victimarios, cuya deteccion habia sido posible a
través de las entrevistas mantenidas. La inmensa mayoria eran religiosos y
al menos habia un laico que actuaba en instituciones dependientes de la
Iglesia Catolica. Los hechos afectaban no solo a la Iglesia diocesana, sino a
un numero significativamente amplio de congregaciones religiosas

Catélicas con presencia en Navarra.*

Se constataba también una significativa presencia de abusos
fisicos, con caréacter general, pero también vinculados a la resistencia a los

abusos sexuales de los perpetradores.®’

La participacion de la Iglesia en los encubrimientos también
aparecia en los testimonios, en forma de traslado de los victimarios una vez

era conocido el hecho por los directores o responsables de los centros.*

En ninguno de los casos en que se habia acudido a la jurisdiccion

ordinaria se habia obtenido respuesta.

% Lizarraga Rada, M., Informe... 2022. Pp. 38-41
% |izarraga Rada, M., Informe... 2022. P. 44 y ss.
% Lizarraga Rada, M., Informe... 2022. P. 69.
% Lizarraga Rada, M., Informe... 2022. P. 72

119



Justicia Restaurativa y Victimas de Pederastia en el Ambito de la Iglesia Catdlica

Politicas Publicas Restaurativas en Navarra

La percepcion de las victimas entrevistadas sobre la reaccién de la
Iglesia Catdlica ante las denuncias que habian salido a la luz era
francamente negativa. En todo caso, segun se recogia en el informe,
“muchos de los entrevistados se refirieron a la respuesta dada por el
Gobierno de Navarra, la cual una parte de ellos la ha considerado como
positiva, aunque también es considerada como aceptable con matices,
mejorable o manifiestamente mejorable por diversas victimas .

Entre las medidas a tomar solicitadas por parte de las victimas
entrevistadas habia una peticion de transparencia en cuanto a la apertura de

archivos.

El perdon era importante para algunas de ellas, pero no para otras,
que ni lo querian ni lo necesitaban. En todo caso, se subrayaba la
importancia del reconocimiento institucional. Se pedia la investigacion de
los casos y el castigo penal de los mismos ademas del apoyo y la

comprension.

En cuanto a la reparacién, habia posiciones que planteaban la
imposibilidad de reparar el dafio causado y una division de opiniones
respecto a la compensacidn econdmica, que iba desde su rechazo total, hasta
la necesidad de indemnizar econdmicamente los casos mas graves, prestar

asistencia en términos de salud mental o compensar monetariamente.

Sin embargo, no parecia desprenderse de las entrevistas que esta

fuera en ningln caso una necesidad prioritaria 0 que supusiera el grueso de

% |izarraga Rada, M., Informe... 2022. P. 97
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la motivacion de las victimas, percibiéndose mas bien una necesidad de

reconocimiento.'®

Aungue muchas de estas cuestiones, sino todas, ya estaban siendo
tenidas en cuenta por el Departamento de Justicia a la hora de elaborar las
politicas que se vienen relatando, en este informe teniamos una constatacion
por boca de una pluralidad de victimas, no solo de aquellas que eran
asociadas, de cuales eran los factores que les influian a la hora de dar a
conocer los hechos, pedir responsabilidades y solicitar el reconocimiento y

la reparacion que les era debida.

Por tanto, nos reafirmaba en el objetivo Ultimo de nuestras
acciones y también en el proceso y la comunicacién publica que debiamos
gestionar en orden al fin perseguido, que no era otro que obtener verdad,
justicia y reparacion. Ademas, pretendiamos extraer de una forma rigurosa
los datos precisos para la elaboracion de una memoria social e
intergeneracional y, por tanto, mayores garantias de no repeticion de los
hechos. Esto suponia para nosotros una obligacion ineludible para el

mantenimiento y la consolidacion de una sociedad democratica.

También constituia un cierto respaldo la valoracién, en general
positiva, que se estaba haciendo de la actuacién del Gobierno en relacion
con la cuestion, pues nuestro mayor reparo era el riesgo de contribuir,

siquiera minimamente, a una revictimizacion.

Para ello debiamos adoptar una posicion de prudencia, sin generar

polémicas estériles y respondiendo a las necesidades expresadas por las

00| jzarraga Rada, M., Informe... 2022. Pp. 99-104
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victimas, pero dejando claro en cada caso las limitaciones existentes en
nuestra actuacion, a fin de no generar expectativas que no fuesen

razonables.

El Informe se dio a conocer publicamente el dia 11 de febrero de
2022 en una rueda de prensa con el investigador principal, el Consejero de
Politicas Migratorias y Justicia y una de las personas victimas entrevistadas.
Se facilité una copia a los medios de comunicacion y al publico en general,

a fin de que pudiesen extraer sus propias conclusiones tras su lectura.

Anonimizamos los nombres de los victimarios, a efectos de
proteger la presuncion de inocencia, entendiendo que eran las victimas,
duefias de su proceso, quienes tenian la posibilidad de hacerlo publico de la
manera en que considerasen conveniente. Es verdad que contra el criterio de
algunas victimas que entendian que debiamos hacerlo publico de forma
integra, dada su necesidad de sefialar a los perpetradores. Peso la cuestion
de que estdbamos contrastando la potencia simbdlica y mediatica de un
Gobierno frente a ciudadanos particulares a los que la sociedad podia hacer
un juicio mediatico al que no estaban capacitados para responder en

igualdad de condiciones.

No obstante, entendimos procedente mandar una copia del informe
a la Fiscalia Superior de Navarra con los nombres y apellidos de todos los
victimarios que habian salido en las entrevistas, dado que era al Ministerio
Fiscal al que le correspondia iniciar o no diligencias penales tendentes a la
averiguacion de los hechos y sus autores. Logicamente, éramos conscientes

que las responsabilidades penales estarian con toda probabilidad prescritas
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para ese momento, pero formalmente era la justicia penal quien debia

pronunciarse en ese sentido.

Teniamos también en cuenta que con fecha 31 de enero habia
trascendido, al principio en el periddico El Pais y la Cadena SER, y al dia
siguiente en diversos medios de prensa que se habian ido haciendo eco de la
noticia, que la Fiscal General del Estado habia solicitado a los 17 Fiscales
Superiores de las Comunidades Auténomas documentacion relativa a
procedimientos “incoados tanto en sede judicial como fiscal” relativos a

este tipo de abusos.

Esta informacidn saltaba la vispera de que la Junta de Portavoces
del Congreso debatiera la tramitacion de una comision de investigacion
sobre esos delitos, y algunos medios destacaban que la Fiscalia habia
solicitado también a la Iglesia que remitiese cuanta informacidn tuviese

1

sobre los hechos que se investigaban.'™ La coincidencia levanté

suspicacias politicas.

El Gobierno del Estado se desmarcé de esta accion, ante las

acusaciones de algunos grupos de que estaba manipulando el debate en

101 Referencias en prensa en https://cadenaser.com/2022/01/31/la-fiscalia-del-estado-llevara-a-
cabo-la-investigacion-de-los-abusos-sexuales-en-el-seno-de-la-
iglesia/,https://elpais.com/sociedad/2022-01-31/la-fiscalia-del-estado-toma-las-riendas-de-la-
investigacion-sobre-los-casos-de-pederastia-en-la-

iglesia.html, https://www.ondacero.es/noticias/sociedad/fiscalia-impulsa-investigacion-abusos-
sexuales-

iglesia_2022020161f8f3332a32030001c546f2.html, https://www.rtve.es/noticias/20220201/fisc
alia-general-estado-investigara-abusos-sexuales-menores-
iglesia/2276740.shtml,https://www.lasexta.com/noticias/nacional/fiscalia-general-estado-
investigara-abusos-sexuales-menores-iglesia_2022020161f903c8334ddc00011c66de.
htmlhttps://www.larazon.es/espana/20220201/x6lwa7itajgmdgo5auwkg3lpwm
htmlhttps://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/justicia/paginas/2019/07021
9-menores.aspx
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contra de la constitucion de la Comision de Investigacién parlamentaria,
enmarcandolo en las competencias de la Fiscalia General y sin que eso
descartara la adopcién de otro tipo de iniciativas politicas cuyo debate y

discusion tendrian lugar en el Congreso.

Independientemente de toda la polémica generada, el
Departamento de Justicia del Gobierno de Navarra entendié que su
obligacion como administracion publica era, como hemos sefialado, poner
en conocimiento del Ministerio Fiscal estos hechos y sus autores, en
consonancia con el especial deber de denuncia que entendiamos podia
sernos aplicable en virtud del articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento

Criminal.

Asi lo hicimos, si bien nunca recibimos noticia alguna de lo que
se habia hecho con nuestro informe y si habia dado lugar a diligencias de
investigacion, o bien su contenido se habia incluido dentro de las
informaciones que las diferentes Fiscalias fueron remitiendo a la Fiscalia

General del Estado los dias y meses subsiguientes.

En todo caso, el contenido del informe elaborado por la UPNA y
presentado por el Gobierno de Navarra tuvo una amplia repercusion en
prensa, en consonancia con el contexto ya explicado que se estaba viviendo
en esos meses de enero y principios de febrero y dentro de la discusion
general sobre como gestionar pdblicamente la emergencia de los abusos

sexuales en el &mbito de la Iglesia Catdlica.'®

102 Algunas reacciones, sin animo de exhaustividad en

https://www.infobae.com/america/agencias/2022/02/11/comunidad-de-navarra-publica-uno-de-
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Todos estos debates puablicos tuvieron la virtud de decantar
definitivamente la balanza de la opcion politica del Gobierno de Navarra
hacia la elaboracién y aprobacion de una ley que protegiese a las victimas y
les otorgase un espacio institucional, cuestion que, como hemos sefialado,
hasta ese momento no tenia acuerdo favorable y que hacia tan solo unos

meses era objeto de dudas internas.

En la misma rueda de prensa en la que presentdbamos el informe
indicamos que nos plantedbamos la opcién legislativa para sacar adelante
una regulacién que buscara reconocer y reparar a las victimas en la medida
de nuestras posibilidades, enmarcandolo ya desde ese momento en una
opcion por la justicia restaurativa o, de ser posible, la via de la justicia

ordinaria con la informacién que ya tenia en su poder la Fiscalia.

Con el informe en la mano, volvimos a escribir al Arzobispado

para hacérselo llegar y seguir manteniendo conversaciones.

los-primeros-informes-oficiales-sobre-abusos-de-la-iglesia-en-espana-2/,
https://www.diariovasco.com/sociedad/estudio-victimas-abusos-sexuales-iglesia-navarra-
20220211184245-nt.html, https://www.rtve.es/noticias/20220211/navarra-informe-abusos-
iglesia/2288430.shtml, https://elpais.com/sociedad/2022-02-11/un-informe-oficial-hace-
aflorar-58-victimas-de-abusos-en-la-iglesia-de-
navarra.htmlhttps://es.euronews.com/2022/02/11/un-informe-identifica-a-mas-de-50-victimas-
de-pederastia-en-la-iglesia-de-navarra,
https://www.eitb.eus/es/noticias/sociedad/detalle/8645742/navarra-identifica-a-52-victimas-y-
31-presuntos-abusadores-en-iglesia/,
https://www.naiz.eus/eu/info/noticia/20220211/identificadas-60-victimas-navarras-de-abusos-
sexuales-y-31-religiosos-agresores, https://www.20minutos.es/noticia/4955272/0/navarra-
identifica-a-31-presuntos-abusadores-en-la-iglesia-y-52-victimas/,
https://www.huffingtonpost.es/entry/navarra-identifica-31-abusadores-52-

victimas_es 62062c0be4b0ccfb3e537¢85.html
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Nuestra carta seria contestada con fecha 28 de enero de 2022 por el
Vicario Episcopal de Pastoral Social, introduciendo la posibilidad de
trabajar sobre todo con la Directora de la Comisién, que abordaba

especificamente el asunto de los abusos en la Iglesia Diocesana'®.

En adelante, Maite Quintana seria una figura clave con quien
mantendriamos una relacion fluida y cercana de didlogo propositivo y a la

que iriamos informando de los pasos siguientes.

Desde luego no siempre fue fécil y fue un camino en el que a veces
hubo malentendidos que sin embargo se superaron con el didlogo y la
explicacion clara de qué funcion correspondia a cada cual, en nuestro caso

desde la defensa de un interés publico.

Eramos y somos muy conscientes de que la Iglesia no es una
institucién monolitica y de que, junto con las opiniones favorables a dar
pasos hacia el reconocimiento y reparacion, nos llegaban otras partidarias

de hacer un discurso duro y acciones que supusiesen presion.

Por eso siempre valoramos a quienes, desde su conviccion, eran
capaces de adentrarse en las zonas grises, de comprender los argumentos de

la otra parte y de avanzar desde un sentido comin compartido.

193 Carta en archivo personal.

126



Justicia Restaurativa y Victimas de Pederastia en el Ambito de la Iglesia Catdlica

Politicas Publicas Restaurativas en Navarra

8. EL CAMINO A LA LEY

Una vez validada internamente la iniciativa, la primera cuestion era
decidir si ibamos a tramitar el texto como Proyecto de Ley del Gobierno o

como Proposicidn de Ley de los Grupos parlamentarios.

El articulo 125 del Reglamento del Parlamento de Navarra otorga
la iniciativa legislativa a la Diputacion Foral y a los parlamentarios y

parlamentarias forales.

El articulo 126 establece que el Gobierno puede presentar un
Proyecto de Ley, que debe ir acompafiado de una exposicién de motivos, de
los informes preceptivos legalmente y de los antecedentes necesarios para
que la Camara se pueda pronunciar sobre ellos, mientras que el articulo 146,
relativo a las Proposiciones, establece que estas deberan tener una
exposicion de motivos y los antecedentes necesarios para que el legislativo

pueda pronunciarse.

Por su parte, es la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del sector publico
institucional foral la que regula los procesos de elaboracién de las normas

con rango de Ley Foral, en concreto en sus articulos 132 y 133.1%

104 Articulo 132. Procedimiento de elaboracion de anteproyectos de ley foral y proyectos de
decretos forales.

1. El procedimiento de elaboracién se inicia en el Departamento de Justicia competente por
razon de la materia mediante la redaccion del texto de la propuesta de disposicion.

127



Justicia Restaurativa y Victimas de Pederastia en el Ambito de la Iglesia Catdlica

Politicas Publicas Restaurativas en Navarra

2. En el supuesto de que existan dos o mas Departamento de Justicias competentes, el
Gobierno de Navarra determinard lo procedente acerca de la redaccién del texto
normativo.

3. Sin perjuicio de la preceptiva justificacion que deba figurar en la exposicion de motivos de
la norma, el proyecto se acompafiara de los documentos que acrediten la oportunidad de
la norma, la consulta a los Departamento de Justicias directamente afectados, la
identificacion del titulo competencial prevalente, el marco normativo en el que se
encuadra, su adecuacion al ordenamiento juridico, el listado de las normas que quedan
derogadas, su afectacion a la estructura organica, el impacto por razén de género, el
impacto por razén de accesibilidad y discapacidad, asi como otros impactos detectados
que se juzguen relevantes, la descripcion de la tramitacion y consultas, audiencias e
informacion publica realizadas, y todos aquellos informes de Consejos u otros 6rganos
que sean preceptivos.

4. La propuesta normativa se acompafiara también de la estimacion del coste a que dé lugar.
Si afecta a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberan cuantificar y
valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, evitando la introduccion de
restricciones injustificadas o desproporcionadas a la actividad econémica.

5. En todo caso, la propuesta normativa habra de ser informada por la Secretaria General
Técnica del Departamento de Justicia competente, que se referira, como minimo, a la
correccion del procedimiento seguido y a la adecuacion al ordenamiento juridico de la
norma propuesta.

6. Antes de su aprobacion, se remitiran previamente a todos los Departamento de Justicias
del Gobierno de Navarra y seran examinados en la Comision de Coordinacion recogida
en el articulo 18 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y
de su Presidenta o Presidente.

7. En caso de urgencia, apreciada por el Gobierno de Navarra o por su Presidenta o
Presidente podra omitirse el tramite sefialado en el apartado anterior.

8. Para la elaboracion de las disposiciones con rango de ley foral, se seguirdn, como minimo,
los tramites previstos en los apartados anteriores.

9. Los reglamentos que hayan de ser aprobados por la Presidenta o Presidente del Gobierno
de Navarra quedan excluidos de la aplicacion del procedimiento regulado en este
articulo.

Avrticulo 133. Participacion de la ciudadania en el procedimiento de elaboracién de normas
con rango de ley foral y reglamentos.
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1. Con carécter previo a la elaboracion de un anteproyecto de ley o proyecto de reglamento,
podra promoverse para los anteproyectos de ley y se promovera para los proyectos
reglamentarios una consulta publica, a través del Portal del Gobierno Abierto de Navarra,
en la que se recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones méas representativas
potencialmente afectados por la futura norma, acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Cuando la iniciativa normativa afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas,
se publicara en el Portal del Gobierno Abierto de Navarra, con el objeto de dar audiencia

a las personas afectadas y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
otras personas o entidades.

3. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la iniciativa normativa y cuyos
fines guarden relacion directa con su objeto.

4. La audiencia e informacién publica reguladas en este articulo deberan realizarse de forma
tal que los potenciales destinatarios y destinatarias de la iniciativa normativa y quienes
realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual
deberan ponerse a su disposicion durante 15 dias habiles el borrador de la iniciativa
normativa y un informe justificativo de la necesidad y oportunidad de su aprobacion.

5. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publica previstos
en este articulo en el caso de normas presupuestarias, organizativas, anteproyectos de
leyes forales de modificaciones tributarias que se tramiten de forma paralela a las leyes
forales de presupuestos generales de Navarra, asi como cuando concurran razones graves
de interés publico que lo justifiquen.

6. En el caso de proyectos reglamentarios podra omitirse la consulta previa cuando no tenga
un impacto significativo en la actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes
a los destinatarios, regule aspectos parciales de una materia o si la normativa reguladora
de la potestad reglamentaria prevé la tramitacion urgente, en este caso se estara a lo
previsto en la misma.
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Plantearse un Proyecto de Ley Foral hubiera supuesto un proceso
temporal de elaboracion de la norma de al menos seis meses, dado que,
aunque disponiamos del texto inicial, la consulta publica en términos de
participacién ciudadana, la consulta al resto de Departamentos y la
elaboracion de los preceptivos informes llevaban necesariamente todo ese

tiempo.

Asi que decidimos explorar la via de la Proposicion. La decisién
del Departamento de Justicia fue la de comenzar a trabajar con los grupos
parlamentarios para tratar de articular un acuerdo sobre la base de una

propuesta que partiera de los propios grupos.

Ello permitia consultar internamente el borrador elaborado, para ir
viendo en qué cuestiones habia acuerdo o cudles se podian ir mejorando o

incorporando desde el principio.

Pero lo mas importante, en nuestra opinion, era que el Parlamento
debia adquirir el principal protagonismo en relacién con la regulacion de
proteccion y reconocimiento de las victimas. Si el camino institucional

emprendido empez6 ahi, ahi tenia que terminar.

Era la soberania popular navarra, y no el ejecutivo, quien tenia que
respaldar a estas personas. Eran sus representantes los que debian

implicarse decisivamente en la construccion de la solucion.

El Gobierno evitaba asi protagonismos innecesarios que podian

desviar el debate hacia cuestiones de partidismo politico ajenas a lo que se
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estaba tratando 0 a un escenario puro de oposicion a la accion

gubernamental.

Y ademas habia que mandar un mensaje a la Iglesia Catolica de
que no era Unicamente el empefio o la tozudez de un Departamento de
Justicia el que se implicaba con quienes habian sufrido tan graves
vulneraciones de sus derechos, sino la propia sociedad navarra, a través de
sus representantes, la que colocaba el tema en el lugar que le correspondia,

rompiendo la posible polarizacion Gobierno-Iglesia.

Creiamos ademas que el momento politico y social y el debate en
medios de comunicacion nos permitia articular una respuesta relativamente
rdpida que se hubiera diluido sensiblemente en el momento en que
hubiéramos dilatado la elaboracién de la Ley Foral, teniendo en cuenta que
lo mas importante, el proceso de participacion publica y especialmente de
las personas interesadas y sus entornos, era algo que ya veniamos

trabajando muchos meses de una manera muy cercana y personal.

La propuesta fue acogida de forma favorable por los grupos que
apoyaban al Gobierno, Geroa Bai, a través de Blanca Regulez, Partido
Socialista de Navarra, Virginia Magdaleno, y Podemos-Ahal Dugu, Ainhoa

Aznérez, con quienes se compartid el borrador.

En una primera reunién, se explicé a los grupos parlamentarios que
la propuesta del Gobierno pasaba por reconocer a las victimas mediante una
comision de expertos y expertas con soporte en la Oficina de Atencion a
Victimas del Delito, apoyo a las asociaciones, articulacion de prestaciones

pUblicas para responder a sus necesidades, no indemnizacion de los hechos
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por la Comunidad Foral a la espera de lo que se articulara en el conjunto del

Estado y respaldo institucional a la visibilizacion de lo sucedido.

Efectivamente, tal como se preveia, la opinion de los grupos es que
habia que articular un texto mas sencillo, con lo que trabajamos
internamente una propuesta que se basaba en los pilares que ya se habian

comentado con las victimas, algo que, en todo caso, nadie cuestiond.

Con la estructura hecha y aceptada, empezamos a recoger
opiniones y propuestas de mejora mas técnicas, tanto en lo relativo a la
composicién de la Comision de Reconocimiento como a la adopcién de un
procedimiento administrativo &gil de resolucion, cuestion en la que se
implico especialmente la parlamentaria del Partido Socialista de Navarra,

Virginia Magdaleno.

Con EH Bildu existia una buena relacion de trabajo, especialmente
con su portavoz en la Comision de Justicia, Arantza Izurdiaga, con la que
habia habido conversaciones informales en torno a los avances que se iban
produciendo en relacion a la cuestion general y la intencion del

Departamento de Justicia de impulsar legislacion.

Esta portavoz y su grupo parlamentario decidieron participar junto
con el resto de grupos en la elaboracién final de un texto, dado que
mostraban un acuerdo basico sobre los puntos sobre los que se debia

desarrollar la ley.

Mas alla de debates puntuales, hubo algunas cuestiones sobre las

que insistimos desde el Departamento de Justicia.
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En primer lugar, y frente a algunas reticencias, mantuvimos la

necesidad de que la proposicion tuviera una extensa exposicion de motivos.

Era la primera ley de estas caracteristicas que iba a salir, y tenia un
fuerte componente restaurativo y de lazos con la memoria personal y
colectiva en términos de garantia de no repeticién. Eso debia expresarse.
Ademas, era fundamental que quedase claro el porqué de una Ley tan
especifica, como reaccidn a un proceso de macrovictimizacion agravado por
afios de silencio politico e institucional que habia producido una fuerte
revictimizacion y que, por tanto, necesitaba elementos de reparacion

especificos.

En segundo lugar, insistimos mucho en que no era una Ley
retributiva y por tanto no tenia sino una relacién tangencial con el sistema
penal. Se trataba de centrarnos en las victimas y no volcar necesariamente

nuestra actividad en el victimario.

En este sentido, nos apoydbamos en la Directiva 2012/29/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establecen normas
minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de

delitos.

Esta Directiva establece que se ha de considerar que una persona es
victima independientemente de si se ha identificado, detenido, acusado o
condenado al infractor (considerando 19), que el apoyo debe estar
disponible desde el momento en que las autoridades tengan constancia de la
victima (considerando 37) y que la prestacion de apoyo no debe depender

de que las victimas denuncien un delito ante la autoridad competente, ya
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que tal autoridad suele estar en posicion dptima para informar a las victimas

de la posibilidad de que se les brinde apoyo (considerando 40).

No era Unicamente la legislacion europea, sino que la trasposicion
de esa Directiva, realizada por la Ley 4/2015 del Estatuto de la Victima del
Delito, establece en su articulo 3 que toda victima tiene derecho a
proteccion, informacidn, apoyo, asistencia, atencion y reparacion, asi como
a la participacion activa en el proceso penal y a recibir un trato respetuoso,
profesional, individualizado y no discriminatorio desde su primer contacto
con las autoridades o funcionarios, durante la actuacion de los servicios de
asistencia y apoyo a las victimas y, en su caso, de justicia restaurativa, a lo
largo de todo el proceso penal y por un periodo de tiempo adecuado después
de su conclusion, con independencia de que se conozca, o no, la identidad

del infractor y del resultado del proceso.

Esta cuestion habia originado debates internos dentro del
Departamento de Justicia. Es obvio que donde hay una victima es porque
hay un victimario. Y es obvio también que, en el proceso de
reconocimiento, tal como habia ocurrido en las declaraciones a los medios o
en el propio estudio liderado por la Universidad Publica de Navarra, las
victimas iban a nombrar a sus victimarios con nombres y apellidos.
Tampoco se les podia pedir otra cosa, porque desde su perspectiva era

importante sefialar a quien les hizo tanto dafio.

La cuestion estribaba en cual era la posicién que debiamos tomar

como Administracion respecto a la atribucion de hechos.
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Ningln procedimiento administrativo podria declarar la
responsabilidad ex delito de estas personas o siquiera nombrarlas en la
resolucion, cuestién reservada exclusivamente al ordenamiento penal.
Entendimos que no era necesario establecer una relacién concreta de

culpabilidad sobre los hechos para dar a conocer a sus victimas.

Tampoco podiamos hacer otra cosa, dados los pronunciamientos

constitucionales existentes en la materia.

Concretamente, nos basabamos en la Sentencia 85/2018, de 19 de
julio de 2018, en el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el
Presidente del Gobierno en relacién con la Ley Foral 16/2015, de 10 de
abril, de reconocimiento y reparacion de las victimas por actos de
motivacion politica provocados por grupos de extrema derecha o
funcionarios puablicos. Esta ley abordaba un tema con el que podiamos
generar facilmente términos de comparacion, ya que incluia la existencia de
una Comisién de expertos que podian iniciar investigaciones tendentes a
fijar hechos que podian ser considerados delictivos, si bien su objetivo

primordial declarado era la reparacion de las victimas.

La Sentencia venia a declarar que “no hay inconveniente alguno, en
términos constitucionales, en la configuracién de una actividad
administrativa tendente a la acreditacion de hechos a los que se vincula la
produccion de un resultado dafioso para, a partir de ahi, articular los
correspondientes mecanismos de reparacién o compensacion en favor de
los perjudicados. El nexo causal entre hecho y dafio se configura como

presupuesto de un sistema asistencial fijado en favor de determinadas

135



Justicia Restaurativa y Victimas de Pederastia en el Ambito de la Iglesia Catdlica

Politicas Publicas Restaurativas en Navarra

personas, netamente diferenciado de la depuracion de eventuales
responsabilidades penales por dichos hechos. Asi, las actuaciones publicas
que procuran la proteccidon de las victimas y su asistencia no han de
orientarse prioritariamente a la investigacion de posibles ilicitos penales,
ni a la identificacién y eventual castigo de sus autores, sino, mas
precisamente, a la fijacion del nexo causal entre determinados hechos, la
produccion del resultado dafioso y la situacion de necesidad o atencion de
la que se hace merecedora determinada persona, en tanto que ha sufrido

las consecuencias de los mismos.”

Ahora bien, en el caso concreto de esta Ley Foral impugnada, el
méaximo intérprete constitucional establecié que “el Tribunal entiende que
la configuracién por el legislador foral de una comisiéon Ilamada a la
«investigacion» y «fijacion» de hechos o conductas constitutivas de delito,
al margen, por entero, del Poder Judicial y con potestad, incluso, para
desconocer lo ya resuelto por la jurisdiccion penal es contraria a la
Constitucién. Y lo es porque las previsiones orientadas al reconocimiento,
proteccion y resarcimiento de las victimas se articulan a través de un
mecanismo, la comisidn instituida en la Ley Foral, que lleva a cabo una
genuina labor de averiguacion de hechos calificados como delitos ante la
existencia de denuncias o reclamaciones singulares. Dicha conmixtién de
funciones, identificacién y proteccion de la victima, asi como investigacion
de hechos que podrian ser constitutivos de delito, hace que la Ley Foral
supere los limites constitucionales antes mencionados, menoscabe con ello

la plenitud de la jurisdiccion penal al respecto y vulnere el articulo 117 CE.
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No cabe confundir cometidos publicos de caracter asistencial con los
que son propios de la investigacion de conductas delictivas bajo la
direccién y con la tutela del Poder Judicial. La potestad de declarar la
existencia de hechos constitutivos de delito y de determinar su autoria
corresponde, en exclusiva, a los jueces y tribunales en el ejercicio de la
funcidn jurisdiccional. El hecho de que la fijacion de hechos delictivos por
parte de la referida comisién tenga lugar a los solos efectos del
resarcimiento de las victimas, no elimina las eventuales consecuencias
penales de tales hechos ni modifica el caracter jurisdiccional de las

1

funciones de investigacion y averiguacion referidas.’

Y todo ello, aunque ‘“es cierto que la norma no persigue directamente
el esclarecimiento de los hechos desde la perspectiva de la autoria. Pero el
legislador foral no descarta que la «fijacion ... de los hechos» pueda llegar
a incluir, de no existir «una sentencia aclaratoria de la autoria» (art. 3.1),
la individualizacion de «las personas ... que protagonizarony aquéllos [art.
1.2 d)], porque uno de sus objetivos es «[e]vitar, hasta donde sea posible,
la sensacion de impunidad y frustracién penal» [art. 1.2 c)]. Desde otro
punto de vista, una cierta indagaciéon sobre la autoria es, en el
planteamiento de la Ley Foral, indispensable, ya que es presupuesto del
reconocimiento de la condicion de victima que el hecho causante pueda ser

atribuido a «grupos de extrema derecha o funcionarios publicos»”.

Como consecuencia de la Sentencia parcialmente transcrita, se produjo
una modificacion de la Ley Foral 16/2015, de 10 de abril, de
reconocimiento y reparacion de las victimas por actos de motivacion

politica provocados por grupos de extrema derecha o funcionarios publicos,
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La Ley Foral 16/2019, que fue asimismo objeto de recurso ante el Tribunal

Constitucional.

Este recurso concluy6 con la STC 135/2021, de 24 de junio, que
declara la constitucionalidad de la modificacion, dado que “La tarea
reservada a la Comision consiste en determinar la relacion de causalidad
existente entre los hechos y la produccién del resultado dafioso, lo que
resulta imprescindible para que se produzca la compensacion regulada en
la Ley Foral. Pero “sin que ello implique indagacion alguna sobre los
concretos responsables de los daiios compensados”, mas alla, y fuera de lo
declarado en resoluciones judiciales y administrativas que vinculan a la
Comision, de lo previsto con caracter general e indeterminado en el art.
2.b) de la Ley Foral en relacién con la condicién de funcionarios publicos o
de particulares de los participantes en la produccién del resultado dafioso.
En suma, “no hay en la tarea de la Comision [...] posible calificacion
juridica de eventuales actos o conductas punibles, ni tampoco imputacion o
atribucién individualizada a los sujetos a los que pudiera alcanzar la
investigacion. A la Comisidn, en el ejercicio de su actividad, ni le
corresponde efectuar una calificacion juridica de los hechos ante ella
presentados, ni llevar a cabo imputaciones o determinaciones personales
sobre la autoria de comportamientos ilicitos, sino la fijacion de los

presupuestos facticos de los posteriores reconocimientos como victimas”.

Afadiendo que “el procedimiento administrativo de reconocimiento de
las victimas y reparacion de los dafios regulado en la Ley Foral 16/2019 no
tiene caracter sancionador, pues la finalidad punitiva esta expresamente

excluida en el art. 5.6. Por esta razén, de acuerdo con una consolidada
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doctrina constitucional, no resultarian aplicables a este procedimiento los

derechos y garantias del art. 24 CE”.

En definitiva, debiamos ser muy cuidadosos a la hora de evitar
cualquier procedimiento de indagacion que condujera al establecimiento de
responsabilidades de tipo sancionador en perjuicio de los derechos y
garantias de terceros, cuestion sobre la que insistimos en la redaccion de los

articulos 12.3 y 13.4 de la proposicién finalmente presentada.'®®

En tercer lugar, también insistimos en que la Iglesia debia desarrollar
un papel en esta Ley Foral y que debia escucharse su voz en la Comisién

que fuera a reconocer a las victimas.

Si en su dia fueron parte del problema, en este momento deberia

ofrecérseles ser parte de la solucién.

Por tanto, debia reservarseles la posibilidad de nombrar a sus
representantes expertos en la Comision y de esta manera implicarles en la
averiguacion de los hechos y permitirles tener, si asi lo deseaban, un espacio
de relevancia social en el apoyo y reconocimiento a las victimas que
entendiamos les beneficiaba, en tanto en cuanto contribuian a rehacer lo mal

hecho.

Esta cuestion fue entendida perfectamente por todos los grupos
parlamentarios y en consecuencia se transmitié a los representantes de la
Iglesia Catolica con discrecion y tiempo, a fin de que fueran madurando una

posicidn frente a la oferta, que en todo caso se iba a producir.

1% Archivo Parlamento de Navarra. Registro de Entrada 1976 12-05-2022 hora 16:59 10-
22/PR0O-00012. Programa Agora.
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En consecuencia, la composicion de la Comision tendria una
participacién por parte del Gobierno, del Parlamento y de las Asociaciones
de Victimas, cada uno con dos miembros, y otros dos de la Iglesia, si asi lo
deseaba. No hubo debate acerca de que las victimas pudieran designar

personas expertas cercanas que pudieran recoger su sensibilidad.'%

Por ultimo, se insistié en la conveniencia de articular procesos publicos
de justicia restaurativa, como una prestacién para las victimas que quisieran
hacer uso de este recurso publico a través de nuestro Servicio propio del
Gobierno de Navarra, lo que esta recogido en la Ley 4/2015 del Estatuto de
la Victima del Delito anteriormente mencionada y en nuestro caso se

plasmaria en el articulo 17 de la Proposicién®®’.

En realidad, esta era una posibilidad que ya se estaba trabajando por el
Departamento de Justicia de manera discreta a través de un proyecto
experimental y cuyos resultados se harian publicos mucho més tarde de la
aprobacion de la Ley. También en este caso habiamos plantado una semilla
que debia germinar con paciencia, pero que ofreceria frutos muy positivos

en adelante.

En realidad, las conversaciones con los grupos se redujeron mas a
cuestiones de tipo técnico y organizativo que a las grandes cuestiones de
fondo que animaban la necesidad y oportunidad de la Ley Foral y. por tanto,

el trabajo avanzd a un ritmo muy razonable. Esta actitud positiva de los

1% No todas las asociaciones de victimas se manifestaron a favor de la presencia de la Iglesia
en la Comisién. https://www.ondacero.es/emisoras/navarra/pamplona/noticias/navarra-pionera-
reconocimiento-victimas-abusos-iglesia_202204276268f4f240d8080001a8cbh48.html

197 Archivo Parlamento de Navarra. Registro de Entrada 1976 12-05-2022 hora 16:59 10-
22/PR0O-00012. Programa Agora.
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grupos nos permitiéd una considerable agilidad en la respuesta, teniendo en

cuenta las discusiones politicas que suelen conllevar este tipo de iniciativas.

Mientras que las conversaciones con el Grupo Mixto fueron llevadas a
cabo directamente por el resto de grupos que sostenian la iniciativa junto
con el Gobierno, sin que hubiera ningin tipo de problema, desde el
Departamento de Justicia consideramos conveniente una reunion del
Consejero con el principal grupo de la oposicién, Navarra Suma, a fin de
explicarles el contenido de la norma que ibamos a proponer, su razén de ser,

el estado de la cuestion, y solicitarles su colaboracion.

Estabamos dispuestos a incorporar cualquier cuestion que nos pareciera
prudente y hacer todos los esfuerzos posibles para que, en caso de
considerarlo oportuno, su punto de vista pudiera quedar reflejado en la Ley

Foral.

Para el Departamento de Justicia, el proceso legislativo en si debia
considerarse cuidadosamente como un proceso reparador, y por tanto
entendiamos que el consenso politico de la totalidad del arco parlamentario
podia y debia gestionarse desde una mirada restaurativa, como un elemento

de reparacion simbélica.

Si toda la representacion de la sociedad navarra arropaba a las victimas,
y desde nuestra perspectiva no habia ninguna razén para no hacerlo, ello

constituia un mensaje muy poderoso para las personas supervivientes.

En consecuencia, fue el Consejero personalmente quien mantuvo esa
reunion en la Sala de Gobierno del Parlamento de Navarra con dos

portavoces de la coalicion conservadora, donde junto con las explicaciones
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pertinentes sobre los fundamentos y antecedentes del trabajo realizado, que
funcionaban como justificacion de la iniciativa, se les hizo entrega del
borrador que teniamos trabajado hasta ese momento, de cara a que pudieran

hacer aportaciones.

En ese sentido, se insistid en que tenian abiertas las puertas del
Gobierno, tanto la atencién personal del Consejero como de la Secretaria
General Técnica, Laura San Martin, en cuanto a la correcciéon formal y

material de las propuestas que se pudieran hacer para enriquecer la norma.

Ademas, en el marco parlamentario, la interlocucion de la coalicion
Navarra Suma con el resto de grupos estaba también garantizada, dado que
no existia veto alguno a la posibilidad de que todas las sensibilidades

politicas colaborasen finalmente en la produccion legislativa.

La reunion fue cordial desde el punto de vista formal, pero no
obtuvimos respuesta ni compromiso alguno por parte de los portavoces, mas
alla del genérico de examinar la ley y plantearnos cuantas cuestiones fueran

necesarias.

No volvieron a ponerse en contacto con el Gobierno para dar a conocer
su opinidn, y tampoco contestaron a los ofrecimientos de trabajo del resto
de grupos parlamentarios, que nos consta se hicieron, para participar en la
elaboracion de la Ley Foral, reservando su postura y enmiendas para el

tramite parlamentario formal.

Como conclusion de todos los trabajos previos, con fecha 12 de mayo
de 2022 se registraba en el Parlamento de Navarra la “Proposicion de Ley

Foral de Reconocimiento de las Victimas de Abusos Sexuales cometidos en
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el seno de la Iglesia Catélica de Navarra”. Estaba firmada por cinco

grupos, todo el arco parlamentario excepto Navarra Suma.

Al dia siguiente, los Grupos que sostenian al Gobierno y el propio
Consejero ofrecian una Rueda de Prensa en el Parlamento, a fin de dar las
correspondientes explicaciones relativas a la iniciativa ante la opinion

plblica, comparecencia que fue recogida ampliamente en prensa.*®

La respuesta de Navarra Suma fue la denuncia genérica en una rueda de
prensa de uno de sus portavoces, con el argumento de que estdbamos
cometiendo una ilegalidad, dado que el Gobierno estaba disfrazando un
Proyecto de Ley exclusivamente propio, mediante el uso fraudulento de la

Proposicién de Ley de los grupos. *°

El 17 de mayo la Mesa del Parlamento de Navarra acordd darle el

tramite correspondiente. En la rueda de prensa posterior a la reunion de la

108 https://cadenaser.com/navarra/2022/05/13/registrada-en-el-parlamento-foral-una-

proposicion-de-ley-para-reconocer-a-las-victimas-de-abusos-sexuales-de-la-iglesia-radio-
pamplona/,  https://www.eldiario.es/navarra/navarra-activa-reconocimiento-victimas-abusos-
iglesia-respuesta-obispado_1_8990905.html, https://www.publico.es/sociedad/paso-historico-
apologia-olvido-claves-pionera-ley-navarra-abusos-iglesia.html,
https://www.vidanuevadigital.com/2022/05/16/navarra-tramita-la-primera-ley-espanola-para-
las-victimas-de-abuso-de-la-iglesia/, https://elpais.com/sociedad/2022-05-13/navarra-registra-
una-pionera-ley-antipederastia-con-consenso-politico-y-el-apoyo-de-las-victimas.html,
https://www.religiondigital.org/espana/Navarra-abusos-sexuales-iglesia-victimas-
reconocimiento 0_2450154975.html,
https://www.diariodenavarra.es/noticias/navarra/2022/05/13/el-parlamento-navarra-registra-
proposicion-ley-reconocimiento-victimas-abusos-sexuales-el-seno-iglesia-527455-300.html,
https://www.pamplonaactual.com/articulo/sociedad/navarra-proposicion-ley-psn-geroa-bildu-
podemos-i-reconocer-victimas-abusos-sexuales-iglesia/20220513135937301417.html.

% ttps://navarra.okdiario.com/articulo/politica/utilizan-funcionarios-navarra-preparar-leyes-
partidos-politicos/20220525131805410813.html,  https://www.europapress.es/navarra/noticia-
na-critica-gobierno-foral-tramite-proyectos-ley-disfrazados-falsas-proposiciones-ley-
20220525121221.html, https://www.diariodenavarra.es/noticias/navarra/2022/05/25/na-
denuncia-el-gobierno-foral-cometiendo-fraude-ley-4-iniciativas-legales-528942-300.html,
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Mesa, que habitualmente tiene lugar cada lunes en la sede del legislativo

foral, la mayoria de los grupos se mostré a favor de su tramitacion.

Por el contrario, el portavoz de Navarra Suma no desveld cudl seria su
posicionamiento final. En ese sentido, si bien manifesté que su grupo estaba
en contra de cualquier tipo de abuso, acabd matizando que “los abusos los
hacen las personas y no las instituciones”, por 1o que se mostré “en contra

. , . . 110
de querer estigmatizar a cualquier colectivo o institucion” .

Su postura final la conoceriamos a través de la prensa el dia anterior a

la toma en consideracion®.

Desde luego, no fue una sorpresa el alineamiento de los conservadores
con las posiciones méas defensivas esgrimidas por la cipula eclesial. Nuestra
valoracion simplemente fue que se trataba de otra oportunidad perdida para
construir espacios compartidos de respeto a los derechos humanos mas alla
de calculos electorales y trincheras ideoldgicas. Asimismo, lamentamos la
inexistencia de un cauce de dialogo franco y seguro que nos hubiera servido
al menos para tratar de hacerles llegar las razones y las reivindicaciones de

las victimas que se habian acercado al Gobierno y a los grupos.

El camino, en todo caso, estaba abierto para la tramitacion

parlamentaria.

10 hitps://www.noticiasdenavarra.com/sociedad/2022/05/17/parlamento-foral-da-tramite-ley-

2079608.html,  https://www.eldiario.es/navarra/upn-casos-pederastia-iglesia-abusos-cometen-
personas-no-instituciones_1 8997475.html,

M https://www.diariodenavarra.es/noticias/navarra/2022/06/09/el-gobierno-foral-impulsa-ley-
victimas-abusos-iglesia-el-rechazo-navarra-suma-530705-300.html
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9. EL DEBATE PARLAMENTARIO

Una vez negociados los términos de la Ley y abierto el camino a su
viabilidad politica, se iniciaron los tramites parlamentarios con la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra del texto
registrado, lo que tuvo lugar el dia 16 de mayo, y el informe de Gobierno, el
dia 25 del mismo mes, que manifestaba su conformidad a su toma en
consideracion. Se consideraba en el acuerdo tomado a tal efecto que “se
trata de una ley pertinente, demandada socialmente, que cumple los
estdndares internacionales de proteccion a las victimas, y que articula

. ., L . 112
medidas adecuadas de proteccion y reconocimiento de las mismas”.

El debate para la toma en consideracién o no de la Proposicion de Ley
Foral se fijo para el dia 9 de junio de 2022, donde se podria ver cual era

finalmente el posicionamiento de todos los grupos.

Sin embargo, el Gobierno de Navarra seguia dando pasos en relacion
con la cuestion. Aunque es verdad que nuestro objetivo a medio y largo
plazo era la consecucion de la Ley Foral, el camino que habiamos
emprendido nos llevaba a que las politicas de reconocimiento y

visibilizacién tuvieran una I6gica continua.

Dentro del Departamento de Justicia habiamos iniciado hacia algun
tiempo un ciclo de encuentros de Derechos Humanos con diferentes

personalidades, al que denominamos FORU.

12| a certificacion del Acuerdo en el archivo del Parlamento de Navarra. La nota de prensa del
Gobierno se puede consultar en https://www.navarra.es/es/-/el-gobierno-da-luz-verde-al-
reconocimiento-de-las-victimas-de-abusos-sexuales-en-el-seno-de-la-iglesia
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Estos encuentros tenian como objetivo visibilizar diferentes cuestiones
en el ambito de la defensa de derechos y visibilizacién de victimas, y para
entonces habia tenido ya algunas manifestaciones. Logicamente, el ambito
de las victimas de abusos sexuales en al ambito de la Iglesia Catolica era
una linea de trabajo que manteniamos desde el afio 2019 y, por tanto, era
I6gico que nos plantedsemos hacer algun tipo de visibilizacién o encuentro
con diferentes personalidades sobre este tema en particular.

El Consejero habia tenido contactos personales en el Congreso de los
Diputados con Juan José Tamayo, destacado te6logo, cuyas manifestaciones
y opiniones en libros, articulos doctrinales y de prensa abogaban por una
aproximacion a las victimas y a quien habiamos ido explicando los pasos
que ibamos dando como Gobierno. Tamayo estrecharia progresivamente la
relacion personal e intelectual con el Gobierno desde la conviccién de que
compartiamos objetivos y fines comunes, él desde el ambito teoldgico y
nosotros desde el ejercicio del poder ptblico.***

De la misma manera, hacia tiempo que estdbamos tratando de contactar
con el Juez irlandés Sean Ryan. Ryan lideré una comisién de investigacion
independiente bajo encargo del Gobierno irlandés. Tras diez afios de
trabajo, que incluyeron entrevistas con muchisimos supervivientes,
concluyé en mayo de 2009, mediante la publicacion del informe que lleva

su nombre, que miles de menores, fundamentalmente nifios varones, habian

1% | a valoracion de Juan José Tamayo sobre la politica general del Gobierno de Navarra en
relacion con las victimas de abusos sexuales en el ambito de la Iglesia Catélica se encuentra
recogida en Tamayo, J.J., Pederastia. ;Pecado sin penitencia? Erasmus. 2024. Pp. 111-120. En
su opinién “constituye un ejemplo que debe seguirse por otros Gobiernos y Parlamentos
regionales y por el propio Congreso de los Diputados y Diputadas que no ha logrado aprobar
la creacién de una Comisién de Reconocimiento de las victimas de la pederastia
eclesiastica...”
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sido vulnerados sexual, psicolégica y fisicamente en centros religiosos de
Irlanda desde 1936.

La investigacion puso también de manifiesto el papel de la Iglesia
Catolica irlandesa en el encubrimiento de los hechos y, por consiguiente,
sentod las bases para la subsiguiente indemnizacion a las victimas por parte
de la institucion religiosa. Ryan se manifesté generosamente dispuesto a
venir a Navarra a explicar el recorrido de su investigacion y a compartir con

nosotros y nosotras su experiencia.

Pero no podiamos gestionar este panel sin dar voz a las victimas,
especialmente desde una perspectiva tan importante como los lazos
espirituales, tan presentes muchas veces en el entorno de las agresiones. Y
la voz de una persona como Paula Merelo era indispensable si queriamos
visibilizar a personas que, de otro modo, no iban a tener espacio en el
debate pulblico. Merelo habia escrito un libro muy reciente, basado en

testimonios, sobre “Adultos vulnerados en la Iglesia”114

, que abria nuevas
perspectivas de abordaje de los abusos, especialmente en relacion con el
significado de la palabra consentimiento en relaciones sexuales,
ampliamente mediatizadas por un prevalimiento de caracter religioso o

espiritual.

Dados los ponentes que iban a acudir, con un fuerte componente
teoldgico y espiritual, compartimos la iniciativa con el Foro Gogoa a través
de su presidente, por si fuera de su interés. Al Foro le intereso la propuesta

y difundio entre sus miembros y allegados el evento.

4 Merelo Romojaro, P., Adultos vulnerados en la Iglesia. San Pablo. Madrid. 2022. 127 pp.
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La fecha en que todos los ponentes podian acudir a Navarra, después de
cuadrar agendas, se habia fijado en el 8 de junio, fecha inocua en principio,
pero que alcanzé otro significado, ya que iba a tener lugar un dia antes de la
toma en consideracion del texto de la proposicién de Ley Foral en el

Parlamento de Navarra.

Esto nos colocaba en una perspectiva interesante que no podiamos
desaprovechar y por ello decidimos aumentar la apuesta desde el
Departamento de Justicia, mediante el anuncio publico de convertir el

encuentro en un acto de reparacion. **°

Como el dia 8 era miércoles, el dia en que habitualmente se reunia
el Gobierno de Navarra para su sesion semanal, sometimos a la aprobacion
del conjunto del Gobierno la adopcion de una declaracion institucional que

finalmente fue acordada.

En este pronunciamiento, nos comprometiamos “con los deberes de
respeto y garantia a las victimas a las que se otorga el lugar central que se
merecen, mediante el reconocimiento y la memoria” y, en consecuencia,

declardbamos que el Gobierno de Navarra:

“Il.- Reconoce la existencia de violaciones graves de derechos
humanos en un contexto de macrovictimizacion en instituciones

dependientes de la Iglesia Catélica.

5 |_a nota de prensa en https://www.navarra.es/es/-/el-gobierno-de-navarra-reconocera-a-las-
personas-vulneradas-en-la-iglesia-en-un-acto-publico
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2.- Manifiesta su solidaridad con las victimas de abusos sexuales o

fisicos sufridos en ese contexto.
3.- Reconoce su derecho a la justicia, memoria y reparacion.

4.- Manifiesta su voluntad de trasladar a las victimas dicho
reconocimiento general de una manera publica, sin perjuicio de las

garantias que la ley prevea.''®”

Ademaés de esa declaracion institucional, propusimos a la Presidenta
del Gobierno que el texto fuese entregado en mano a las victimas que

quisieran acudir al acto que habiamos organizado para ese mismo dia 8.

La Presidenta accedi6, lo que mostraba claramente su compromiso y
el del conjunto del Gobierno con el reconocimiento y la visibilizacién. Por
tanto, constituia una politica de reparacion simbdlica en si misma. Hay que
destacar también la presencia de los dos Vicepresidentes del Gobierno en el
acto, Sres. Remirez y Aierdi, lo que, sin duda, reforzaba la solidez y la

pluralidad del respaldo.

Que el méximo 6rgano representativo del Gobierno de Navarra se
reuniera publicamente con las victimas y les manifestara el reconocimiento
que se habia adoptado de una manera formal esa misma mafiana constituia

un acto con el méximo significado politico™’.

18 Archivo del Gobierno de Navarra. La nota de prensa del Gobierno de Navarra en
https://www.navarra.es/es/-/el-gobierno-de-navarra-aprueba-una-declaracion-institucional-de-
reconocimiento-a-las-personas-que-han-denunciado-abusos-en-el-seno-de-la-iglesia-catolica
n La lectura por la Presidenta de la declaracion en
https://www.youtube.com/watch?v=6Kz1goTK1JI
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De esa manera fue recogido mayoritariamente en medios de
comunicacion, alcanzando una amplia repercusion, al ser la primera vez que
se celebraba un reconocimiento de esa naturaleza con la presencia publica

de mas de veinte victimas.''®

En todo caso, no dejamos de percibir cierta tensién de quienes nos
hicieron llegar que consideraban que el Gobierno habia quitado
protagonismo al Parlamento mediante la celebracion de este evento y que se
habia adelantado a las propuestas de reconocimiento que estaban en el

propio texto de la Ley.

Para las victimas esta era una polémica ajena, que no les afectaba en

absoluto. Su emocidn era perfectamente visible.

118 |_a nota de prensa del Gobierno de Navarra en https://www.navarra.es/es/-/navarra-muestra-
su-compromiso-con-el-derecho-a-la-justicia-memoria-y-reparacion-de-las-victimas-de-abusos-

en-el-seno-de-la-iglesia. Algunos enlaces de prensa
https://www.religiondigital.org/espana/navarra-acto-victimas-reparacion-abusos-
iglesia_0_2457954203.html, https://www.europapress.es/navarra/naoticia-reconocimiento-

navarra-veintena-victimas-denunciado-abusos-seno-iglesia-catolica-20220608191751.html,
https://elpais.com/sociedad/2022-06-08/navarra-reconoce-a-las-victimas-de-abusos-sexuales-
de-la-iglesia-y-las-violaciones-graves-de-derechos-humanos.html,
https://www.eitb.eus/es/noticias/sociedad/detalle/8872046/navarra-reconoce-a-victimas-de-
abusos-cometidos-en-iglesia/, https://cadenaser.com/navarra/2022/06/08/navarra-reconoce-en-
un-acto-publico-a-las-victimas-de-abusos-en-la-iglesia-catolica-radio-pamplona/,
https://www.navarratelevision.es/noticia/zaadfela4-eb59-f505-
2c09e26a7b1bd4e0/202206/reconocimiento-a-victimas-de-abusos-en-la-iglesia-un-logro,
https://www.noticiasdenavarra.com/sociedad/2022/06/08/victimas-abusos-iglesia-camino-
3557582.html, https://www.cope.es/actualidad/espana/noticias/navarra-reconoce-acto-publico-
personas-vejadas-iglesia-catolica-20220608 2128965,
https://asturiaslaica.com/2022/06/08/navarra-muestra-su-compromiso-con-el-derecho-a-la-
justicia-memoria-y-reparacion-de-las-victimas-de-abusos-en-el-seno-de-la-iglesia/,
https://laicismo.org/navarra-reconoce-en-un-acto-publico-a-las-victimas-de-abusos-en-la-
iglesia-catolica/260115,  http://www.herrieliza.org/articulos/navarra-reconoce-el-sufrimiento-
de-las-victimas-de-abusos-de-la-iglesia,
https://www.diariodenavarra.es/noticias/navarra/2022/06/09/el-gobierno-foral-impulsa-ley-
victimas-abusos-iglesia-el-rechazo-navarra-suma-530705-300.html,
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En todo caso, eran cuestiones de todo punto previsibles en un
contexto politico partidista, cuya gestion entraba dentro de la

responsabilidad publica encomendada.

Al dia siguiente las asociaciones de victimas estaban invitadas y
presentes en la sesion del Parlamento de Navarra que, como todos los
jueves, se constituia en Pleno Ordinario a partir de las 9.15 de la mafiana y
cuyo tercer punto del orden del dia era la toma en consideracion, si asi

procediere, de la proposicién de Ley presentada por los cuatro grupos. **°

Como proponente, tomd la palabra el Parlamentario Mikel Buil

Garcia para defender el texto'®

, que enmarcO dentro de un proceso de
trabajo, haciendo un repaso por la exposicion de motivos de la Ley Foral

propuesta y recalcando el caracter pionero de la misma.

Hizo, asimismo, un llamamiento a la Iglesia Cat6lica para que se
implicase en la adopcién de medidas de reparacion, favoreciendo el derecho
a la verdad de una manera proactiva y sefialando que mediante la Ley se

estaba articulando un auténtico derecho a la memoria.

En sus palabras, el texto suponia “validar, socializar y resignificar
esos hechos, la realidad de los abusos sexuales en el &mbito de la Iglesia
Catolica, asumiendo nuestra responsabilidad politica, institucional y social,

por lo que hace a su reconocimiento, combatiendo la apologia del olvido, la

% Diario de Sesiones del Parlamento de Navarra/NGm. 116. Sesién namero 113/9 de junio de
2022.

20 Diario de Sesiones del Parlamento de Navarra/NGm. 116. Sesién namero 113/9 de junio de
2022. Pp. 32-34
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amnesia social, las equidistancias, los encubrimientos, las diversas formas
de revisionismo, de negacionismo y luchando contra las actitudes de
indiferencia y las exhibiciones de relativismo frente a la revictimizacién de

>

quienes las han padecido.’

Por parte de la Portavoz del Partido Socialista de Navarra, Sra.
Magdaleno, se resaltd el papel de las victimas, su valentia y compromiso,
haciendo un recorrido por los hitos que habian llevado a la proposicion y
resaltando el esfuerzo por la bisqueda del consenso en los ambitos

institucional y social.

Destacd, sobre todo, la bisqueda de un procedimiento agil,
respondiendo a las solicitudes de las asociaciones de victimas y la posicion
propositiva de su partido en esta materia, reprochando asimismo a Navarra
Suma la falta de propuesta y negociacion y pidiéndole una reflexion,
manifestando una postura de respeto a la profesion de fe Catolica, no
incompatible, a su juicio, con la adopcién de medidas como las que se

estaban proponiendo.’*

La Portavoz de Geroa Bai, Sra. Regulez, reitero estas ideas e incidid
en que quedaba fuera el tema importante de la reparacion econémica,
resaltando sin embargo todo el resto de medidas que se preveian en el texto
de la proposicion y concluyendo que “al final el trabajo de las victimas,
dentro de lo duro que ha sido y sigue siendo contar sus vivencias, esta

teniendo resultados (...) Quienes tenemos la potestad para ello y en su

21 gy discurso fntegro en Diario de Sesiones del Parlamento de Navarra/Nim. 116. Sesién
ntmero 113/9 de junio de 2022. Pp. 34-36
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medida hemos intentado completar con parte de ese trabajo el

o . . 122
reconocimiento oficial de los abusos que sufrieron.”

Por su parte, la Sra. lzurdiaga Osinaga, en representacién de su
grupo Euskal Herria Bildu, puso en valor su trabajo y aportaciones,
manifestando su satisfaccion con el texto final, necesario en su opinion, sin
perjuicio de las posibles mejoras que pudiesen salir del debate de

enmiendas.

Tras hacer una referencia al contexto internacional, incidié en la
oportunidad de la Ley Foral en el contexto histérico y la realidad actual,
dada la ignorancia y el silencio al que, en su criterio, habian sido sometidas

las victimas de estos abusos.

Para su grupo, la norma podia constituir un punto de inflexién y una
oportunidad para contribuir a la verdad, la justicia y la reparacion. Hacia en
este sentido un llamamiento a la contribucion de la propia Iglesia al

esclarecimiento de la verdad.'®

Es en este Gltimo extremo en el que incidié también la Portavoz del
Grupo Mixto, Marisa De Simdn, apelando a la Iglesia a indemnizar a estas

personas.'?*

22 Diario de Sesiones del Parlamento de Navarra/Nam. 116. Sesién nimero 113/9 de junio de
2022. Pp. 36-37

2 Diario de Sesiones del Parlamento de Navarra/NGm. 116. Sesién namero 113/9 de junio de
2022. Pp. 37-39

24 Diario de Sesiones del Parlamento de Navarra/Nam. 116. Sesion nimero 113/9 de junio de
2022. Pp. 39-40
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En el turno en contra se manifestd el Portavoz de Navarra Suma, en

esa ocasion nuevamente el Sr. Iriarte.

Comenzé con el reconocimiento de que en su grupo eran “muy
conscientes de que esos abusos no son una fantasia, esos abusos no son una
invencion fabulada para dafiar a la Iglesia. Se produjeron, se produjeron
en Navarra, se produjeron en Espafia, se han producido en todo el mundo,
probablemente no fueron aislado, efectivamente, y quienes los padecieron
no tuvieron justicia, tampoco reconocimiento, tampoco reparacion;
tuvieron que sobrellevar como mejor pudieron ese sufrimiento en secreto,
ese dolor que sin duda fue traumético, que les habian causado,
efectivamente, aquellas personas a las que se habia confiado su educacién,
incluso su formacion espiritual. Sabiendo, ademas, que los y las autores, en
el mejor de los casos, fueron apartados o fueron simplemente trasladados a
otros lugares de forma totalmente irresponsable y muy a menudo

1l

continuaron cometiendo abusos. Esto es asi.’

Sin embargo, tras este reconocimiento de lo sucedido, manifestaba

su vision en contra de lo que el texto preveia por tres tipos de razones.

En primer lugar, consideraba que era una proposicion de ley
“defectuosamente redactada y mal elaborada”, para lo cual argumentaba
un error en la exposicién de motivos, que citaba mal un documento de la
ONU vy que demostraba, en su opinion, las prisas y la falta de rigor en la

elaboracion, si bien subsanable en su opinion en fase de enmiendas.
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En todo caso, concedia mayor importancia a las otras dos cuestiones.

Asi, observaba graves fallos en el mecanismo de funcionamiento de
la Comision para el reconocimiento de las victimas, que “no es claro, no es
riguroso, no es sistematico, no ofrece garantias”, extendiéndose en algunos
ejemplos de deficiencia en la convocatoria o en la posible adopcion de
acuerdos y manifestando su escepticismo en que se aprobasen sus

enmiendas a fin de subsanar estos errores.

Por Gltimo, la cuestion mas sustantiva, a su parecer, era el propio
objeto de la Ley, que reducia el &mbito de actuacién a la Iglesia Cat6lica,

cuando este tipo de conductas se habian producido en otros entornos.

Replicaba asi los argumentos ya hechos publicos en alguna ocasién
por la propia Iglesia y reconocia que con su propuesta eran “conscientes de
que ya no serd esta ley, serd otra ley”, invitando al resto de grupos a abrir
el marco de intervencion a todos los abusos sexuales en otros ambitos cuyas
victimas no se hubieran visto reconocidas. En concreto, a “todos los
ambitos, sin miedo, sin tabues, sin prejuicios, invitando a todos los agentes
a hacer una autocritica por sus posibles responsabilidades, sus silencios,

sin estigmatizar a nadie, ni a minorias ni mayorias”.

Hacia en este sentido referencia a la, segun él, alta prevalencia de la
pederastia en la poblacién inuit, lo que no justificaria, en su opinion, una ley
especifica para este colectivo y se remitia a la comisién de investigacion del
Parlament de Catalunya, donde se habia ampliado el marco de indagacion a

todas las instituciones, no s6lo a la Iglesia Catdlica.
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El ejemplo de la comparaciéon con los esquimales indign6 a las
victimas y fue recogido valorativamente en un sentido negativo por la

prensa'?,

Como conclusién de su discurso, el Sr. Iriarte solicité la retirada de
la proposicién para “que redactemos otra juntos”, ya que segun él
Unicamente se les habia transmitido que se admitirian cambios pequefios al
trasladarles el texto de la norma para su negociacién, lo que habia

imposibilitado su participacion en la elaboracion de la Ley Foral.**®

Cerrado el debate por el Sr. Buil, con un Ilamamiento a la
reconsideracion del voto negativo, la votacion, como era previsible, acordd
la toma en consideracién del texto propuesto por 30 votos a favor y 20 en

contra.*?’

Al dia siguiente, alglin medio de prensa conservador se hacia eco del
discurso de Navarra Suma, si bien ponia de manifiesto su soledad. En todo
caso, el curioso enfoque de la prensa conservadora daba a entender que, al
negar el argumento esgrimido por Navarra Suma, el resto de actores
politicos se habia negado a amparar a todas las victimas de abusos sexuales,

extendiéndoles las garantias de una ley que Unicamente se iba a aplicar a las

125 https://cadenaser.com/navarra/2022/06/09/navarra-suma-compara-las-agresiones-en-la-

comunidad-esquimal-con-los-abusos-en-el-seno-de-la-iglesia-radio-pamplona/
1% Diario de Sesiones del Parlamento de Navarra/NGm. 116. Sesién nimero 113/9 de junio de
2022. Pp. 40-42

127 Diario de Sesiones del Parlamento de Navarra/NGm. 116. Sesion ntimero 113/9 de junio de
2022. P. 43
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de la Iglesia. *® Por tanto, venia a decir que las Victimas de abusos en el
ambito de la Iglesia Catolica eran o iban a ser victimas privilegiadas, lo que

insinuaba la ruptura del principio de igualdad.

Esta posicion negaba, por tanto, la especificidad de las victimas de la
Iglesia y difuminaba el contexto internacional y estatal de su situacion,

explicado ya para entonces de multiples maneras.

Negaba por tanto la necesidad y oportunidad de la propia Ley y, en
consecuencia, el fundamento de su enfoque restaurativo, asimilando estas
victimas a aquellas que tuviesen abierta la via judicial ordinaria, en

cualquier marco temporal.

Estas victimas, desde luego, no necesitaban una comision especifica
para su reconocimiento, ni tampoco muchas de las medidas que contenia el

texto. Sobre este discurso publico habia poco margen de maniobra.

En todo caso, las enmiendas presentadas por Navarra Suma eran

coherentes con este enfoque y con su discurso parlamentario*®.

La primera enmienda de modificacion pretendia un cambio del
Titulo de la Ley Foral, sugiriendo que se dirigiera al reconocimiento de las

victimas de abusos sexuales cometidos en Navarra “en cualquier &mbito .

Phttps://www.diariodenavarra.es/noticias/navarra/2022/06/10/navarra-suma-queda-sola-

pidiendo-amparar-ley-toda-victima-abuso-no-iglesia-530806-300.html

129 ) a referencia a todas las enmiendas de Navarra Suma en Archivo del Parlamento de
Navarra. Registro de entrada 2624 24-06-2022. Hora 11.54. 10-22/PRO-00012. Programa
Agora.
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Esto hacia desaparecer la responsabilidad especifica de la Iglesia Catélica
en su contexto, que habia sido sefialada por las victimas y habia quedado

acreditada en los informes de que disponiamos.

Como l6gica consecuencia, se pedia la modificacion de todas las
menciones que se hacian en la exposicién de motivos al objeto concreto de
la Ley, extendiéndolo a “dmbitos que quedan fuera del campo de vision de
la sociedad”, 10 que se enumeraba después como “internados y centros de
ensefianza, religiosos y laicos, lugares de culto, los centros penitenciarios,
los hospitales psiquiatricos, los orfanatos, centros de acogida y de salud
mental, los clubes deportivos y juveniles, las organizaciones politicas, los
centros de trabajo y los cuarteles militares. Con todo, diversas
organizaciones han sefialado a la propia familia de la victima como
principal &mbito en donde tienen lugar los abusos. En cualquier caso,
resulta importante destacar que estos pueden producirse en casi cualquier
ambito. La impunidad de los abusos sexuales y la falta de reparacion a
quienes los han padecido ha sido y es una dolorosa realidad también en
nuestra comunidad. Esto y el deber de actuar de las administraciones
publicas ante las vulneraciones de los derechos humanos motivan esta Ley
Foral”.

Era una manera, como insistimos, de diluir la responsabilidad de la

Iglesia por elevacion, de tal manera que, si ocurre en todos los ambitos y es
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gravisimo, se minimizaban los hechos sucedidos bajo la responsabilidad de

la Iglesia Catélica, que perdian asi su importancia por comparacion*®.

Prestarles atencion exclusiva suponia, en opinion de Navarra Suma,
un ejercicio de opcion politica que no podia tener otro fundamento que la
animadversion ideoldgica a unas creencias religiosas, de manera que se
presentaba a la Iglesia Catélica como martir de una persecucion, enlazando
asi con los tiempos de Domiciano, en una especie de actualizacion

postmoderna del circo romano reconvertido en circo mediatico™.

La representacion del martirio podia no convencer a nadie, el propio
Sr. Iriarte habia empezado su discurso reconociendo la grave realidad de lo
sucedido y de lo que relataban las victimas, pero tenia la virtud de mantener

en cierta medida unidas las filas de los previamente convencidos.

130 Esta reaccion ya estaba prevista por el Gobierno. Nos bastaba haber leido a Lizarraga M. en
Lizarraga Rada, M. (Coord.). Abusos sexuales ...2020. P. 159 cuando escribe que una de las
respuestas que se ofrecen habitualmente es “Minimizacion de los hechos. Ante la imposibilidad
de negar hechos concretos, otra forma de ocultar la realidad es su interpretacion como casos
aislados, equiparables a los que pueden suceder en cualquier familia o institucién, aduciendo
que el dario producido no era tan grave”.

81 Aungue la publicacion es posterior y se refiere al informe del Defensor del Pueblo, sirve
como ejemplo de opinién la del Arzobispo Sr. Munilla, en concordancia con el criterio
defendido en este caso por Navarra Suma.
https://twitter.com/ObispoMunilla/status/1718006023040946483?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctw
camp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1718006023040946483%7Ctwgr%5E81ee42e50a6f14b
d96c179ele0bcfOc8ac2755eb%7Ctweon%5EsL &ref url=https%3A%2F%2Fwww.navarraco
nfidencial.com%2F2023%2F10%2F30%2Fla-iglesia-catolica-o-calladita-o-maldita%2F
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Al menos desde el punto de vista de la vision de la jerarquia, porque
la Iglesia de base nos estaba transmitiendo otra opinién muchisimo mas

cercana a las reivindicaciones y al reconocimiento de las victimas.**

En todo caso, no podiamos aceptar esa posicién. La opcion
legislativa del Departamento de Justicia y de los grupos firmantes de la
proposicion pasaba por un modelo tedérico de justicia transicional

restaurativa.

Como defiende Tamarit, la realidad a la que nos enfrentamos es “un
legado de victimizacion pasada y con cierto caracter masivo, de la que han
surgido demandas tardias de justicia, dado que con anterioridad no
existian las condiciones sociales para plantearlas dada la posicién social
que tenia la Iglesia Catolica, y estas demandas no pueden ser atendidas por

) S . 1133
el sistema de justicia convencional

y, en consecuencia, “para ello es
necesario adoptar procedimientos que permitan dar respuesta a los delitos
prescritos, de modo que puedan alcanzarse los objetivos de verdad, justicia
reparacion y garantias de no repeticion. No hay duda de que la Iglesia
Catolica debe sentirse especialmente Ilamada a promover estos
procedimientos o a colaborar con los que se inicien desde las instituciones
publicas. Pero a estas incumbe la responsabilidad de ponerlas en marcha,

a partir de iniciativas parlamentarias, dado el rol que ha ocupado la

32 En realidad, esta posicion de la jerarquia se resistia y se resiste, como arguyen Balcells y
Tamarit, a “normalizar el debate en el seno de la institucion sobre cuestiones (...)
relacionadas con el moralismo, el poder clerical o el celibato, entre otras, planteando aquellas
reformas que sean necesarias para dar apoyo a los clérigos y reducir su soledad”. Balcells,
M. y Tamarit, J.M. en Tamarit J.M. (Coord.) Abusos sexuales en la Iglesia Catélica: analisis
del problema y de la respuesta juridica e institucional. Aranzadi. 2021. P. 102.

188 Tamarit, J.M., en Tamarit J.M. (Coord.) Abusos sexuales...2021. P. 272.
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Iglesia Catolica en Espafia y que también deberian encontrar satisfaccion

las victimas de abusos cometidos en el &mbito de otras confesiones. "***

Y coincidiamos, tal como escribe Lizarraga Rada, en que una Ley
Foral “dedicada en exclusiva a los abusos sexuales a menores perpetrados
por eclesiasticos, ser4 a todas luces la mejor opcién, al permitir una
regulacion en concreto de la problematica. Asimismo, a efectos de
incorporar a la memoria colectiva de la sociedad la existencia de estos
hechos, una ley en exclusiva otorgara, de cara a la sociedad, la relevancia
e importancia acorde a los dafios causados. Por su parte el Estado, con la
promulgacién de una ley sobre el particular, reconoceria de facto la

. . , . 1,135
existencia de unos hechos, unas victimas, y unos derechos a reparar

Sin perjuicio de reconocer que era necesario avanzar en la
problematica general de los abusos sexuales a menores, cuestion que
respondia a diversos niveles de responsabilidad politica y administrativa y
en la que desde el Departamento de Justicia estdbamos planteando avances,

la discusion propuesta cambiaba totalmente el foco.

Lo que nos pedia Navarra Suma era que no continudsemos y por eso
debiamos rechazar todas las enmiendas destinadas a modificar la exposicion
de motivos y el articulado que, en el fondo, diluian, hasta hacerlo

irreconocible, el objeto de la Ley y su motivacion.

En este sentido, significativamente, la enmienda de modificacion del

articulo 1 de la Ley, que regula el objeto y la finalidad de la misma, estaba

13 Tamarit, J.M., en Tamarit J.M. (Coord.) Abusos sexuales...2021. P. 273.

% | izarraga M. en Lizarraga Rada, M. (Coord.). Abusos sexuales...2020. Pp. 185.
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motivada para “no limitarse a los abusos que, indudablemente, se han
producido en ambitos relacionados con la iglesia catdlica, incluyendo a
todos los demds. Esto permitiria reconocer a mas victimas que no han sido

debidamente reconocidas”.

El resto de enmiendas eran de cardcter mas técnico y modificaban la
composicion de la Comision, para incluir representacion de todos los
ambitos posibles (enmienda 13), el quorum necesario para el
funcionamiento dela Comision de Reconocimiento, con el fin de garantizar
su rigor y pluralidad (enmienda 14), ampliar el plazo de admision de
solicitudes (enmienda 16), modificar las posibilidades de investigacion de la
Comisién (enmienda 17), acortar los plazos de resolucion (enmienda 18), o
eliminar la representatividad de las asociaciones de victimas “porque no

esta acreditada” (enmiendas 19 y 20).

El resto de Grupos Parlamentarios no presenté enmienda alguna,
cosa légica porque habian trabajado el texto y su conformidad con

anterioridad a la presentacion de la proposicion de Ley Foral.

Establecidos los términos del debate, este se celebro con fecha 28 y

29 de junio en la Comisién de Politicas Migratorias y Justicia.'*

Quien se oponia a la Ley Foral, Navarra Suma, volvié a reiterar que

la aprobacion de la misma generaba una desigualdad frente a otras victimas

1% La sesion del 28 disponible en la Mediateca del parlamento de Navarra en

https://grabaciones.parlamentodenavarra.es/watch?id=MDg4 Y WU4M2EtNzgzOCO0YWUyYLT
g20TELtY|jZjYjZmYjZkNGNHh, en cuanto a la sesion del dia 29
https://grabaciones.parlamentodenavarra.es/watch?id=ZTE1Y2ZhZjYtZThkOSO0MzFjLWFIY
TMINTJIMzZRmOTRIZmFI&start=3
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no reconocidas. También, en general, que su grupo se oponia a la
constitucion de Comisiones de Reconocimiento especificas, manifestandose
a favor de la investigacién judicial, aunque hubiera prescripcién, para dejar

una salida a las personas que hubieran sufrido estos hechos’.

En su opinion, “los cauces que se habiliten tienen que formar parte
de la administracion de justicia” “no pueden ir en una via paralela”,
alegando que en caso contrario se genera una insoportable inseguridad

juridica.

Aprobado por unanimidad el dictamen en Comision, el debate del
mismo tuvo lugar en el Pleno del dia siguiente, 30 de junio a las 9.15 de la

mafiana.'*®
En este Pleno se reiteraron las posiciones ya conocidas.

Los grupos firmantes hicieron una defensa firme de la especificidad
de la Ley en relacion al contexto victimoldgico. En el caso de EH Bildu, se
volvio a reiterar que “a través de esta ley foral no podemos imponer a la
Iglesia Catolica la obligacion de indemnizar por los dafios ocasionados Y,
por tanto, esto es una cuestion que queda pendiente. Es el mayor déficit que
presenta esta ley y continuaremos explorando vias para que puedan ustedes

obtener esta reparacion, también economica, que les corresponde”. En

B A partir del minuto 17 en
https://grabaciones.parlamentodenavarra.es/watch?id=MDg4YWU4M2EtNzgzOCO0YWUyYLT
g20TELY|jZjYjZmYjZkNGNHh,

%8 Diario de Sesiones del Parlamento de Navarra. X Legislatura. Pleno 119. Sesién 116. 10-
22/PRO-00012.Disponible en la  Mediateca del Parlamento de Navarra en
https://grabaciones.parlamentodenavarra.es/watch?id=ZDUwNGQ5MTQtNDgzZS00MDUXL
WE2NmMQtMmNIYzFlIYZUSNmEw
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relacion al discurso de Navarra Suma, se plante6 claramente que “equiparar
los casos de pederastia en la Iglesia, los abusos sexuales producidos en el
seno de la Iglesia Catolica con otros casos aislados que se han podido
producir en otras instituciones o que se han podido producir en el ambito
familiar es otra forma de ocultar la realidad, es una estrategia para

minimizar los hechos y diluir la responsabilidad”.

Esta apreciacion fue compartida por el resto de intervinientes, junto
con la apelacion a la Iglesia Cat6lica para que aportara su contribucion a la

busqueda de la verdad.

Quiza lo més curioso de la jornada, y lo que origind sin duda la
fotografia de prensa del dia fueron las caretas de esquimales con las que
algunas victimas acudieron a la Tribuna de espectadores del Parlamento en
protesta por la, en su opinion, ofensiva comparacion que habia realizado el
Sr. Iriarte en la toma en consideracion de la Ley Foral y por la que este

pidié disculpas en su turno de palabra.

En el aspecto argumentativo, el Portavoz de Navarra Suma introdujo
un nuevo argumento, ya adelantado en Comisién en la defensa de sus
enmiendas y era que, a pesar del contexto, que reconocia nuevamente,
“vamos a votar en contra porque una ley no puede vulnerar el principio de
igualdad”, “los grupos politicos, los legisladores debemos legislar siempre
conforme al principio constitucional de igualdad, evitando sefialar a ningln
colectivo, sea minoritario o sea mayoritario”. ” No he escuchado ningln
argumento de los grupos que rebata esta postura, que las leyes no pueden

ni excluir ni sefialar a un tipo de victimas, que a igual ofensa igual amparo
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de la ley. A menos que entendamos, si, que hay un vinculo estructural entre
el delito y la institucion, que es lo que ha dicho la sefiora lzurdiaga. Pero
no creo que sea asi porque, como investigador, cuando veo que el mismo
delito o el mismo fenémeno se repite en distintos ambitos, en distintas
confesiones, en distintos paises, en distintos..., pues me lleva a
cuestionarme si hay un vinculo estructural entre solo un ambito y ese delito,

porque se repite en otros”.

La invocacion al principio de igualdad entre todas las victimas en la

altima intervencion no daba posibilidad de réplica.

Con todo, pasadas las 10 horas y 20 minutos del dia 30 de junio,
poco més de una hora después del comienzo del debate, los aplausos
seguian a la declaracién del Presidente del Parlamento, Unai Hualde, de que

la Ley Foral quedaba aprobada por 30 votos a favor y 20 en contra.

De manera inmediatamente posterior al debate, y en la misma Sesién
Plenaria, el Consejero tenia que contestar una pregunta parlamentaria del Sr.
Buil relativa a las acciones generales que el Departamento de Justicia estaba
adoptando a la hora de hacer frente a delitos tan complejos y con tanta cifra

negra como los abusos sexuales a menores.

Aunque l6gicamente el Gobierno no habia hecho uso de la potestad
de intervenir en el debate, en l6gica coherencia con nuestra postura de que
esto fuese una iniciativa estrictamente parlamentaria, la pregunta nos
permitié contextualizar la accion que impulsabamos en relacion a la mejora
de la deteccion y atencion de estos delitos, en colaboracion con el

Departamento de Derechos Sociales y el Poder Judicial a través de la puesta
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en marcha del modelo islandés Barnahus, ensayado con éxito en el contexto

internacional.

Contestabamos asi de forma indirecta a la presunta vulneracion del
derecho de igualdad de trato de todas las victimas en relacion a su necesidad

de amparo y proteccion.™*

La aprobacion de la Ley Foral tuvo mucha repercusién mediatica.**°
El mismo dia, a las 14.12 horas, la prensa conservadora ya recogia la
reaccion de la Iglesia Catolica a la aprobacion de la Ley, sefialando que la

Iglesia trabajaba “desde hace décadas™ para “erradicar esta lacra social”,

139 pregunta de maxima actualidad sobre las medidas para reforzar la deteccion y la
lucha contra el abuso sexual infantil en el 4mbito de la justicia, minuto 10.25.07, disponible en
https://grabaciones.parlamentodenavarra.es/watch?id=ZDUwNGQ5MTQtNDgzZS00MDUXxL
WE2NmMOtMmNIYzFIYZUSNmEw

10 Algunas referencias en prensa, https://www.rtve.es/noticias/20220630/navarra-ley-victimas-
abusos-iglesia/2386141.shtml, https://www.europapress.es/navarra/noticia-parlamento-navarra-
aprueba-ley-reconoce-victimas-abusos-seno-iglesia-20220630103028.html,
https://www.eitb.eus/es/noticias/politica/detalle/8895689/el-parlamento-de-navarra-aprueba-
ley-que-reconoce-a-victimas-de-abusos-en-seno-de-iglesia/,
https://www.naiz.eus/es/hemeroteca/gara/editions/2022-07-01/hemeroteca_articles/aprobada-
sin-na-la-ley-de-victimas-de-abusos-sexuales-en-la-iglesia,
https://www.noticiasdenavarra.com/politica/2022/06/30/pionera-ley-victimas-abusos-iglesia-
5758929.html, https://www.eldiario.es/navarra/navarra-aprueba-ley-pionera-espana-reconocer-
victimas-abusos-iglesia_1_9131535.html,
https://www.eldebate.com/religion/iglesia/20220701/iglesia-navarra-lamenta-ley-foral-no-
reconozca-todas-victimas-abusos.html, https://www.religiondigital.org/diocesis/Navarra-
victimas-lglesia-ley-abusos-arzobispado-negativa-comision_0_2464553530.html,
https://www.abc.es/espana/navarra/abci-navarra-aprueba-primera-ley-espana-reconoce-
victimas-abusos-iglesia-202206301716 _noticia.html,
https://www.diariodenavarra.es/noticias/navarra/2022/06/30/el-parlamento-navarra-aprueba-
ley-reconoce-victimas-abusos-el-seno-iglesia-533179-300.html, https://alfayomega.es/navarra-
aprueba-una-ley-para-reconocer-a-las-victimas-de-abusos-en-la-iglesia/,
https://www.religiondigital.org/opinion/Gobierno-Navarra-Com-pasion-victimas-pederastia-
Iglesia_0_2479252058.html,
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lamentando que la norma no se ampliase a victimas de otros ambitos y

sefialando que no participaria en la comision que se fuese a crear. '

Era su manera de intervenir en el debate parlamentario, reiterando la
misma argumentacién que habia salido derrotada en la tramitacion de la

Ley.

Pero en ese momento desde el Gobierno estdbamos nuevamente
atentos al contexto estatal y ya estdbamos pensando en la implantacion de la

Ley Foral y su inmediata puesta en funcionamiento.

141 https://www.diariodenavarra.es/noticias/navarra/2022/06/30/respuesta-arzobispado-

pamplona-ley-sobre-victimas-abusos-iglesia-533205-300.html. Mas informacién publicada en
https://www.noticiasdenavarra.com/sociedad/2022/06/30/arzobispo-pamplona-da-espalda-ley-
5762047.html y con fecha 8 de julio en https:/infovaticana.com/2022/07/08/el-arzobispo-de-
pamplona-no-participara-en-la-comision-de-investigacion-de-abusos-aprobada-por-el-
parlamento-de-navarra/. En ningin momento se dirigié el Arzobispado al Gobierno para hacer
una comunicacion formal, a pesar de que las vias de dialogo existian desde hace tiempo.
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10. EL CONTENIDO DE LA LEY FORAL

Aungue en buena medida ya se han ido desgranando en las paginas
anteriores los aspectos més relevantes, conviene hacer siquiera una breve
referencia al texto que resultd aprobado tras el debate parlamentario, la Ley
Foral 24/2022 de 5 de julio.*

La Ley Foral se estructura en un titulo preliminar y cuatro titulos.
En el titulo preliminar se recogen las disposiciones generales.

En cuanto al objeto y finalidad de la Ley Foral, se recoge el derecho
al reconocimiento de las victimas de ataques contra la integridad fisica, su
indemnidad o su libertad sexual en el seno, bajo el amparo o con ocasion de
actividades realizadas por la Iglesia Catélica en Navarra, con el fin de
reconocer el dafio causado, promover su reconocimiento individual y
colectivo y contribuir a la difusion del respeto a los derechos humanos y a la

convivencia democratica.

La razén de que se recogieran los ataques contra la integridad fisica
fue un hecho debatido tanto por los grupos como posteriormente por parte
de la Comisién. Sin embargo, indiciariamente muchas victimas estaban
relatando que los abusos sexuales iban acompafiados de abusos fisicos,
palizas, golpes etc., especialmente cuando habia resistencia por su parte,
porque eran parte de la experiencia traumatizadora de la pederastia. Se
plante6 el debate de qué hacer cuando se estuvieran denunciando

Unicamente maltratos de tipo fisico.

12 «BOE» nim. 184, de 2 de agosto de 2022, pags. 111731 a 111744 {14-pags)
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Dado el contexto autoritario de la época en que sucedieron la
mayoria de los hechos que estdbamos conociendo, este maltrato estaba
bastante extendido y era asumido con cierta normalidad, siempre que no
sobrepasara determinados limites. Se optd por incluirlo y dejarlo a la
valoracién de la Comisién de expertos. No se considerd necesario establecer
un limite temporal a los hechos que pudieran ser reconocidos por parte de la

Comision.

En cuanto al ambito de aplicacién, este se limita a la Comunidad
Foral de Navarra para aquellas victimas que no hubieran obtenido
reconocimiento y reparacion por los mecanismos de actuacion de la
Administracion de Justicia. No era prudente ir més alla, a pesar de que se
era consciente de que habia victimas navarras abusadas en comunidades

vecinas.

El &mbito subjetivo se circunscribe a aquellas personas que alegaran
haber visto vulnerados sus derechos, sin perjuicio de generar la legitimacion
activa de conyuges y familiares cercanos en caso de fallecimiento. Este
altimo supuesto fue objeto de algin debate, pero se optd por un
planteamiento amplio que pudiera reivindicar la memoria de aquellas
personas y familiares que sufrieron, pero nunca pudieron denunciar ni ser
reconocidos. De la misma manera, en caso de fallecimiento de la persona
solicitante una vez iniciado el procedimiento, se daba la posibilidad de que
estos familiares pudiesen continuar con el mismo para obtener este

reconocimiento.

El titulo se completa con los principios de actuacion, destacando la

necesidad de que la Administracién documente los hechos con el maximo
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rigor para promover un reconocimiento institucional y social de las
victimas, bajo los principios de celeridad, de colaboracion interinstitucional,

y de garantia de derechos de terceros.
Conviene detenerse en dos puntos.

En primer lugar, en tanto en cuanto se plantea a lo largo de la Ley
Foral una mirada restaurativa, desde la que se trata de no revictimizar,

conviene transcribir el articulo 3.2 a) que establece un

“Principio de especial trato a las victimas, teniendo en cuenta la
especial situacion de vulnerabilidad y desigualdad en que puedan
encontrarse, procurando que el procedimiento no dé lugar a nuevos

procesos traumdticos”.

Este es un principio que debe informar la actuacién de todas las
administraciones publicas en los procesos que se sigan con las victimas y
cualquier tramite burocrético que se arbitre lo debe tener especialmente en

cuenta.

En segundo lugar, el apartado €) del mismo articulo ya recogia el

principio de subsidiariedad frente al orden penal, estableciendo que:

“El procedimiento administrativo establecido en esta ley foral esta
sujeto a la ausencia de finalidad punitiva y respetara con plena garantia los
deberes y obligaciones de abstencién, concurrencia y sujecion a los

pronunciamientos judiciales ”.

La razon era tanto evitar problemas de constitucionalidad como

dejar claro que es un procedimiento que se dirige a las victimas y no vulnera
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el derecho a la presuncidn de inocencia de terceras personas, cuestién en la

que la Administracién debe ser especialmente cuidadosa.

El titulo primero regula el derecho al reconocimiento de la
condicién de victima, compaginandolo con el derecho de estas a preservar
su intimidad cuando asi lo deseen. Es cierto que, aun cuando aparezcan en
la resolucion, puede que las victimas no quieran que se haga publico su
nombre, con lo que se incluy6 esa prevision a fin de trasladarlo luego a la
Comisién de expertos. El reconocimiento publico se articula, asi, como un

derecho, pero con respeto a la voluntad de las victimas.

Los articulos 5 y 6 regulan las obligaciones de las personas
destinatarias de la Ley Foral, en especial la obligacion de admitir la
comprobacion y control de los datos y documentos aportados a fin de

obtener el reconocimiento.

El titulo segundo aborda la creacion de la Comision de
Reconocimiento, adscrita organicamente al Departamento de Justicia,
regulando su creacion y composicion, destacando tanto el componente
técnico experto, como la posibilidad de participacion de las asociaciones de
victimas y de la Iglesia Catdlica, buscando en este Gltimo caso su méaxima

colaboracion en la basqueda de la verdad.

El mandato de la Comision es de seis afios, con posibilidad de
ampliacion a otro periodo de igual duracidn, de forma motivada. Se opt6
por dar un mandato amplio, debido a la incertidumbre del proceso y la

posibilidad de que las victimas se tomaran su tiempo para reflexionar y
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poder solicitar el reconocimiento de su condicién, cuestién que requeria

plazos prudentes.

La secretaria de la comisién se confiri6 a la persona que ostentase
la jefatura de seccion de la Oficina de Asistencia a Victimas, buscando la
coordinacion entre el 6rgano administrativo que da soporte al

funcionamiento de la Comisién y la propia Comisién.

Sus funciones son el reconocimiento individualizado de la
condicidn de victima y la elaboracion de memorias anuales de actividad, a
fin de contribuir al conocimiento publico de lo sucedido, para ser
presentadas ante el Parlamento y publicadas por el Gobierno de Navarra en

el Portal del Gobierno Abierto, buscando la maxima transparencia.

En cuanto a sus principios de actuacion, se reitera la colaboracion
interinstitucional, la garantia de derechos de terceras personas ',
nuevamente, la subsidiariedad respecto al procedimiento penal, a fin de

respetar la jurisdiccion penal exclusiva de jueces y tribunales.

Se pretende articular de esa forma un auténtico derecho a la
memoria que supone validar, socializar y resignificar la realidad de los
abusos sexuales en el ambito de la Iglesia Catdlica, asumiendo la
responsabilidad politica, institucional y social, por lo que hace a su

reconocimiento, combatiendo la apologia del olvido.

Por ello la Ley consagra los derechos a la verdad, la justicia, la
memoria y la reparacion de las victimas de abusos sexuales cometidos en el
ambito de la Iglesia Catolica, dando cobertura a los casos que, por haber

prescrito, no han encontrado merecido reconocimiento ni reparacién, y
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evitando interferir en los asuntos que todavia pueden ser planteados ante los
Tribunales de Justicia.

En el titulo tercero se regula el procedimiento para el
reconocimiento de la condicidn de victima mediante solicitud. Se garantiza
un mecanismo agil de iniciacién de tramites sin requisitos burocraticos
excesivos y eliminando las barreras y dificultades que puedan impedir u
obstaculizar la investigacion rapida y eficaz que requiere el reconocimiento
de la condicion de victima, dado que las actuaciones no tienen un caracter

penal ni sancionatorio.

Tiene especial importancia la prevision del art. 14.3 a) de que la
Comisién pueda escuchar a la persona solicitante, al objeto de completar la

informacién sobre los documentos y pruebas presentadas por su parte.

A estos efectos, y respetando la forma de escucha elegida por la
victima, la Comisién puede citar a la persona solicitante a una entrevista de
la que levantara acta la secretaria de la comisién por los medios técnicos
que se estimen oportunos. Se articula asi un proceso de escucha seguro,
confidencial, realizado por personas expertas y que se puede documentar
con las garantias exigibles, a fin de otorgar rigor al testimonio.

Se optd por configurar dentro de la Oficina de Atencidn a Victimas
el sostenimiento administrativo de las actividades de la Comision de
Reconocimiento, para que pudiera ordenar actividades de investigacion e
instruccion del expediente, a fin de comprobar la informacién aportada por

la persona solicitante, requerir antecedentes de datos o informes, solicitar
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testimonios o, en definitiva, llevar a cabo cuantas actuaciones estime

precisas para el mayor esclarecimiento de los hechos.

La Comision puede inadmitir las solicitudes o acordar
motivadamente la propuesta de declaracion o denegacion de la condicion de
victima, que sera objeto de una resolucion por parte de la persona titular del
Departamento con competencias en Justicia, pudiendo interponerse recurso
de alzada, que pone fin a la via administrativa, ante el Gobierno de Navarra.
Se otorgd al 6rgano encargado de resolver (art. 15.2) un plazo prudente de
nueve meses desde la solicitud para emitir el informe por parte de la

Comision.

El silencio es negativo. Sin embargo, todo el procedimiento esta
sujeto a plazos preceptivos, que solo podran ser ampliados por causa
motivada, sin que la Administracion pueda eludir en ningin caso su

obligacion de resolver'®.

El titulo cuarto regula la asistencia a las victimas y las medidas de
fomento, derivando las funciones de informacioén a las victimas, conforme a

su normativa especifica, a la Oficina de Asistencia a Victimas del Delito.

A solicitud de las victimas, conforme a lo establecido en el articulo 17,
el Departamento de Justicia puede articular los mecanismos de justicia
restaurativa que se estimen adecuados, a fin de alcanzar los objetivos y fines

de la Ley Foral y cuya clave de bdveda es, precisamente, el derecho a la

3 El precepto es acorde con el art. 21.1 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas establece que la Administracion esta obligada a dictar
resolucion expresa y a notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de
iniciacion.
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memoria y el deber de recordar que corresponde tanto al Estado como a la

sociedad.

En este sentido, la exposicion de motivos hace referencia a que los
mecanismos de justicia restaurativa se regulan en la Directiva 2012/29/UE,
de derechos de las victimas, y permiten traer beneficios evidentes para ellas,
entre los que se encuentran el ser tratadas de manera respetuosa,
individualizada y profesional, recibir informacién Util para poder reaccionar
y recuperarse de los dafios sufridos y enfrentarse, en su caso, a un
procedimiento judicial, tomar decisiones de forma méas informada. También
proteger su seguridad y dignidad, asi como las de sus familias, limitar el
riesgo de victimizacién secundaria y repetida, intimidacién o represalias, y

aumentar la confianza en las instituciones.

Se fomenta asi también un nuevo modelo de Justicia, que pasa de una
concepcion puramente retributiva, a una Justicia que contempla la
reparacion de las victimas e incluye la restitucién, indemnizacion y

rehabilitacion.

En definitiva, a fin de garantizar el derecho a la Justicia, entendido de
manera poliédrica, se pone a disposicion de las victimas los recursos y las
prestaciones que, segun los casos, se necesiten para paliar las injusticias

estructurales de las que han sido objeto.

Ademas, se faculta al Gobierno de Navarra para poder articular
medidas de apoyo y fomento a los colectivos representativos de las victimas
y asimismo a la investigacion cientifica y la difusién del conocimiento de

los hechos.
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De la misma manera el titulo concluye relatando el importante papel de
las victimas y de sus colectivos representativos, asegurando su interlocucion
y la obligacion de que sean consultadas a través de los mecanismos

adecuados de participacion para cuantas disposiciones les afecten.

La disposicién adicional primera establece la constitucién de la
Comisién de Reconocimiento en el plazo maximo de un mes desde el

nombramiento de sus integrantes.

En la disposicién adicional segunda se regula la proteccion de datos
personales y otras medidas de amparo a las victimas, con la finalidad de
preservar el derecho a la intimidad de las personas implicadas, adoptando
las mas altas medidas de seguridad disponibles, a fin de fomentar el respeto

a su libertad, intimidad y dignidad.

Para finalizar, la disposicion final primera faculta al Gobierno de
Navarra a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la aplicacion y

desarrollo de la presente ley foral.

Y la disposicién final segunda regula la entrada en vigor de la Ley
Foral, el dia siguiente de su publicacién en el Boletin de la Comunidad

Foral de Navarra.
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11. EL DEFENSOR DEL PUEBLO. LA IGLESIA. CREMADES-
CALVO SOTELO. LA PUESTA EN MARCHA DE LA LEY FORAL
DE RECONOCIMIENTO

El debate en el Congreso de los Diputados acerca de qué hacer con la
emergencia social generada con las victimas se habia decantado hacia el
abandono definitivo de la iniciativa registrada a favor de una Comision de

Investigacion parlamentaria.

La decision final fue que el 10 de marzo de 2022, a través de una
Proposicién no de Ley, el Congreso de los Diputados encomendé al
Defensor del Pueblo, como Alto Comisionado de las Cortes Generales,
constituir una comisién independiente para elaborar un informe sobre las
denuncias por abusos sexuales en el ambito de la Iglesia Catolica y el papel

de los poderes publicos.

Esta iniciativa coincidia con la elaboracion de la Ley Foral navarra

en colaboracion con los grupos politicos.

Sin embargo, estuvimos muy atentos a lo que sucedia fuera de las

fronteras forales.

En marzo, el Defensor ya se habia reunido con la Presidenta del
Gobierno de Navarra, manifestandole su intencién de mantener una relacion
fluida y de estrecha colaboracion con el ejecutivo foral, dado que Navarra
era la primera Comunidad en promover una ley de reconocimiento a las

victimas de abusos sexuales en el seno de la Iglesia Catdlica, con los grupos
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parlamentarios en ese momento trabajando en el borrador de lo que después

se convertiria en el texto definitivo.

El 3 de mayo de 2022 el Consejero ya habia celebrado una primera
reunion con el Defensor, Angel Gabilondo, a fin de ponerle al dia de los
pasos dados en Navarra hasta ese momento y recabar informacién sobre
cdmo y en qué sentido avanzaria esa institucion en la elaboracién de su

informe.

En ese momento ya nos manifest6 su voluntad de crear esta comision
compuesta por expertos de diferente procedencia y se intercambiaron
impresiones acerca del posible trabajo de esa comision y la perspectiva,

necesariamente restaurativa, del encargo a configurar.

El contacto y la colaboraciéon quedaron establecidos firmemente y
desde luego pusimos a su disposicion cuanta informacion pudiese precisar
en el ambito navarro, trasladando asimismo esta voluntad a las asociaciones
de victimas, a quienes teniamos puntualmente informadas de cualquier

avance.

Nos preocupaba  fundamentalmente evitar  procesos de
revictimizacion asociados a que las victimas tuviesen que contar una y otra
vez su historia, en los medios, en las diferentes comisiones, en las
instituciones, etc. Por tanto, acordamos desde un primer momento que
dariamos validez a los testimonios recogidos por cada institucion por
cualquier medio, pudiendo compartir la informacién, siempre con el
consentimiento expreso de las victimas y con absoluto respeto a las leyes de

proteccion de datos.
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Asi se lo manifestaria posteriormente el Gobierno a la Comision de
expertos derivada de la Ley Foral en el momento en que se constituyd, a fin
de que pudieran dar validez en la solicitud, si asi lo deseaban las victimas, a
cualquier testimonio que pudiera recoger el Defensor en el ambito de

aplicacion de nuestra normativa foral

Establecido este nivel de colaboracion, quedaba también otro aspecto
de la relacién con la Iglesia Catdlica, cuya Conferencia Episcopal habia
realizado una rueda de prensa en febrero de 2022, estableciendo el encargo
de una “auditoria” interna al despacho de abogados Cremades-Calvo

Sotelo.**

Era la reaccion de la jerarquia al indudable impacto en la opinidn
publica de las revelaciones que muchas victimas estaban haciendo sobre sus

procesos.
El objetivo del informe era triple, segln se recogia publicamente.

Por un lado abriria “un cauce independiente para recibir eventuales
denuncias”, que se sumaria a las oficinas que la Iglesia afirmaba haber

abierto en todas las diocesis.

Ademaés, revisaria “los procedimientos juridicos tendentes a
sancionar las practicas delictivas” y ofreceria su “colaboracion a las
autoridades para ayudar a esclarecer los hechos ”, para lo que auditaria los

procedimientos que hasta ahora ya habia abierto la Iglesia. Por altimo,

14 https://www.cremadescalvosotelo.com/insights/la-iglesia-encarga-una-investigacion-
independiente-de-los-abusos-sexuales-que-se-remontara-a-los-ultimos-60-anos/
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estableceria “un sistema de prevencion que satisfaga las demandas sociales

al respecto””.

El encargo que la Iglesia espafiola hacia al bufete de abogados
también incluia “investigar todos los casos histéricos que se han producido
y documentado en los Ultimos sesenta afios”. Fruto de esta investigacion,
estaba prevista la elaboracion de un “amplio informe con todos los

casos, que incluird también un analisis forensic’ juridico”.

Por nuestra parte, mantuvimos una reunién telematica con
representantes del bufete, a fin de intercambiar impresiones y practicas

sobre lo que el Gobierno de Navarra ya estaba haciendo.

En esta reunién, basicamente fue el Gobierno el que expreso su
punto de vista acerca de las politicas que debian hacerse, sin ningin tipo de
cuestionamiento ni al encargo que se habia hecho ni a la profesionalidad

con la que el bufete debia encarar la cuestion.

La principal diferencia con su cometido estribaba en que nosotros
estdbamos defendiendo politicas publicas, (sin perjuicio de lo que hiciera la
Iglesia internamente para alcanzar la conviccion a la que desedbamos que
llegase), para probar que los hechos existieron y que dar pasos para su

esclarecimiento y reparacion.

La conversacion fue cordial y desde luego ofrecimos la puerta
abierta del Gobierno de Navarra para cualquier colaboracién que pudiesen

plantear.
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En todo caso nuestras prioridades a partir de julio de 2022 estaban

centradas en poner en marcha la Ley Foral.

Dada la finalizacion del periodo de sesiones, no fue hasta el 23 de
agosto que remitimos una carta al Presidente del Parlamento solicitando que
pusiese en marcha el procedimiento para el nombramiento de las dos
personas que correspondian a esta institucion y que, con arreglo a la norma,
debian contar con experiencia en materia de victimas y competencia
profesional en areas de conocimiento histérico, juridico y psicologico.

Con fecha 22 de septiembre el Parlamento procedi6 a la eleccion
de Dfia. Esther Aldave, que ya habia colaborado en la publicacion del libro
resultante de las jornadas mantenidas por Gobierno de Navarra, y Ana
Carmona, abogada y jurista que aportaba perspectiva de genero, con 28
votos a favor y 20 en blanco, siendo las Unicas candidatas presentadas por
los cuatro grupos que habian apoyado la norma.'*

Las asociaciones de victimas, las dos constituidas en Navarra,
comunicaron al Gobierno la designacion de sus personas expertas el 23 de
agosto y el 5 de octubre, siendo estas Mikel Lizarraga Rada y Josean
Echauri Tijeras, expertos en derecho y psicologia forense respectivamente y
que ya habian colaborado con el Gobierno en las jornadas, la edicién

posterior del libro con los testimonios y los informes académicos.

5 Diario de Sesiones del Parlamento de Navarra. Nimero 122. Sesién nim. 119/22 de
septiembre de 2022. Programa Agora.

181



Justicia Restaurativa y Victimas de Pederastia en el Ambito de la Iglesia Catdlica

Politicas Publicas Restaurativas en Navarra

Por parte de la Iglesia, el 26 de agosto se remitié un comunicado
escrito, respondiendo a la peticiébn formalmente realizada por el
Departamento de Justicia el 23 de agosto, rechazando formar parte de esta

Comisidn, tal como se les ofrecia en el &mbito de la ley.

El Gobierno finalmente designé a Mikel Cérdoba, experto en
derechos humanos, y a Camino Bueno, docente retirada con amplia
experiencia. **¢ Con todo ello, para el 6 de octubre de 2022 ya teniamos la
Comisién completa, incluida lzaskun Gartzaron, la responsable de la
Oficina de Atencién a Victimas del Delito, que actuaba como secretaria de

la misma.

Es cierto que en ocasiones se subrayé mas el hecho de que la
Iglesia Catolica no ocupase su lugar, que el propio hecho de que los
restantes miembros tomasen posesion. En ese sentido, la posicion del
Gobierno fue que mantendria las puertas abiertas para que la institucion
religiosa estuviese representada. Y esto mismo es lo que se comunicd al

Arzobispado.

El 21 de octubre se constituy6 formalmente la Comision, teniendo
su primera reunién en el Palacio de Navarra por decisién del Departamento
de Justicia, que queria darle la relevancia simbdlica que entendiamos le

correspondia. *’

8 | a nota de prensa del Gobierno en https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/nombradas-las-
personas-que-formaran-parte-de-la-comision-de-reconocimiento-de-las-victimas-de-abusos-en-
el-seno-de-la-iglesia-catolica

7 La nota de prensa en https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/constituida-la-comision-de-
abusos-sexuales-en-el-seno-de-la-iglesia-catolica-en-navarra. Fue recogida por el periodico El
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En ese primer encuentro, con asistencia del Consejero, se produjo
un intercambio de impresiones acerca de los modos de funcionamiento de la
Comisién, sobre todo en relacién a cdmo acoger a las personas solicitantes,
cémo instruir los procesos, de qué manera plantear el respeto y evitar la
revictimizacion, observidndose una conducta proactiva y profesional por

parte de sus miembros.

También se plantearon diferentes cuestiones acerca del apoyo que
el Departamento de Justicia y la Direccion General pudieran prestar al
funcionamiento de la Comision, no solo en el &mbito administrativo sino

también en otros ambitos.

Asimismo, se facilitaron los contactos con la Unidad de Victimas
dependiente del Defensor del Pueblo estatal, a fin de compartir informacion
sobre entrevistas a victimas, y también sobre buenas practicas en relacion

con la atencion a las mismas.

El objetivo, como ya se ha sefialado, era evitar la revictimizacion
de las personas que ya hubieran prestado su testimonio en alguna de las
instancias, siempre que otorgasen consentimiento expreso para ello, para

que no se vieran obligadas a repetirlo.

Tras ponerse en marcha el aparato administrativo necesario para
atender llamadas, derivar a los solicitantes, producir formularios, generar

una base de datos, tratar la proteccion de los mismos con todas las garantias,

Pais en https:/elpais.com/espana/2022-11-26/una-comision-contra-el-olvido-asi-reconoce-
navarra-a-las-victimas-de-abusos-sexuales-en-la-iglesia.html
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establecer el lugar apropiado para la recepcion de los testimonios y la
tecnologia adecuada para su grabacién, y ordenar el trabajo de los miembros
de la comisién por parejas estables multidisciplinares, la actividad de la
Comisidn se centraba en comenzar las entrevistas con victimas, lo que se

materializ6 aproximadamente a mediados de febrero.

Se acordd, de acuerdo con la legislacion, que se mantendria el
anonimato en el reconocimiento de todas aquellas personas que no deseasen

que su nombre y apellidos fueran de dominio publico.

Por otro lado, la Comisién decidi6 abordar casos de personas que
sufrieron los abusos cuando eran menores, pero también de aquellas que
fueron agredidas cuando eran mayores de edad. La razon es que se estaban
recogiendo testimonios méas alla de casos de pederastia, y por tanto era
importante acoger a aquellas victimas que eran mayores de edad cuando
sufrieron episodios de abusos, y que supieran que podian realizar la
solicitud para su reconocimiento, dado que toda la comunicacién publica se

habia centrado en la infancia.

Al margen de todo ello, la Comision, de acuerdo con la Oficina de
Atencion a Victimas de Gobierno de Navarra, entendia que el proceso en si
debia convertirse en una via de ayuda para todas las personas que
necesitasen acceso a los servicios de ayuda psicologica y justicia
restaurativa, en los términos que se establece en la legislacion para otras

victimas de delitos atendidas por el Gobierno de Navarra.

La Comisién acordd también atender y escuchar a aquellas

personas que, aunque no hubieran sido victimas directas de los hechos,
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quisieran contar o denunciar lo sucedido, al haber sido testigos directos de
los mismos, teniendo en cuenta sus testimonios de cara a la estadistica y la
memoria que, obligatoriamente, se debia presentar ante el Parlamento de

Navarra.
En paralelo, los contactos con la Iglesia Catdlica continuaban.

Para ese momento, la postura de la Iglesia era mas proactiva que al
comienzo de todo el proceso. Es obvio que no querian aparecer
publicamente como parte de la intervencion, pero eran conscientes de que
tenian un problema ante la opinién publica, aunque no quisieran 0 no
pudieran abordarlo desde un punto de vista comunicativo y publico. Asi
que, al margen de que no estuviesen ocupando su lugar dentro de la
Comisién prevista por la Ley, se mantenia la interlocucion con el Gobierno
a efectos de establecer un lenguaje comun de actuacion y contemplar pautas

o posibilidades de colaboracién concreta.

Légicamente, el acceso a la informacion y los archivos era una
parte que interesaba tanto a las victimas, en su proceso personal de
averiguacion de la verdad, como al propio Gobierno. Desde el
Departamento de Justicia creiamos que tal como estaban las cosas, con la
ley en la mano, era una oportunidad para la Iglesia de abordar individual y

socialmente un problema.

Fruto de todas estas conversaciones se mantuvo una reunién con
las congregaciones religiosas presentes en Navarra, a las que se les explico
el contenido y finalidad de la Ley Foral, el alcance y cometido de la

Comision de expertos y el procedimiento individualizado por el que se
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podia llegar a un reconocimiento de la condicién de victima, solicitando su
colaboracion para la acreditacion de la verdad. A dicha reunién acudio el
Consejero, acompafiado de dos miembros de la Comision de

Reconocimiento.

El encuentro fue fructifero, en tanto en cuanto se alcanzd un
compromiso formal de colaboracion mediante el que la Comision podia
solicitar informaciones que derivasen del expediente de solicitud de las
victimas y estas iban a ser proporcionadas en la medida en que figurasen en
los archivos correspondientes. Se acordé una forma de solicitud para
canalizar las peticiones y un plazo de respuesta a las mismas, a fin de que el

procedimiento no se alargase excesivamente.

No obstante, como ocurria de manera recurrente, volvié a salir el
debate, es verdad que, suscitado por una Unica voz, de por qué Unicamente
se hacia en el &mbito de la Iglesia Catdlica y no con caracter general. En ese
sentido el Gobierno de Navarra volvi6 a aclarar su posicién, respaldada en

este caso por la Ley Foral aprobada por una mayoria parlamentaria clara.

Por tanto, se fueron realizando las entrevistas a las personas
solicitantes, se fueron acreditando en la medida de lo posible las
afirmaciones periféricas de las mismas mediante peticion a los archivos y se
fueron generando los informes de la Comisién de Reconocimiento,
validando desde el punto de vista victimologico las declaraciones y el

contexto en que se relataron los hechos sucedidos.

Como consecuencia del trabajo realizado, el dia 21 de Julio de

2023, el Consejero de Politicas Migratorias y Justicia firmo las resoluciones
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de reconocimiento de los primeros seis expedientes. Estos primeros
reconocimientos tuvieron un gran impacto en medios de comunicacién
nuevamente, al ser la primera vez que esta situacion se producia desde el
ambito de una institucion publica y fueron bien acogidos por parte de las

victimas en general.'*

José Luis, que habia ido a la Cadena SER a contar su caso con la

voz distorsionada y bajo el nombre falso de Guillermo, veia ahora su

8 Algunas referencias en prensa, https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/el-gobierno-de-
navarra-reconoce-oficialmente-a-las-primeras-victimas-de-abusos-en-la-iglesia,
https://www.diariodenavarra.es/noticias/navarra/2023/07/21/el-gobierno-navarra-reconoce-
oficialmente-primeras-victimas-abusos-iglesia-576525-300.html,
https://cadenaser.com/navarra/2023/07/21/navarra-reconoce-oficialmente-a-las-primeras-seis-
victimas-de-abusos-sexuales-en-el-seno-de-la-iglesia-catolica-esto-me-ha-hecho-mas-fuerte-
para-arrastrar-esta-mochila-radio-pamplona/, https://efe.com/navarra/2023-07-21/el-gobierno-
foral-reconoce-oficialmente-a-las-seis-primeras-victimas-de-abusos-en-la-iglesia/,
https://www.publico.es/espana/navarra-reconoce-primeras-victimas-abusos-sexuales-
iglesia.html, https://elpais.com/sociedad/2023-07-21/navarra-reconoce-de-forma-oficial-la-
condicion-de-victimas-a-seis-denunciantes-de-abusos-sexuales-en-el-seno-de-la-iglesia.html,
https://elpais.com/espana/2022-11-26/una-comision-contra-el-olvido-asi-reconoce-navarra-a-
las-victimas-de-abusos-sexuales-en-la-iglesia.html,  https://www.eldiario.es/navarra/navarra-
reconoce-oficialmente-seis-primeras-victimas-abusos-sexuales-iglesia_1_10397383.html,
https://www.eitb.eus/es/noticias/sociedad/detalle/9270918/navarra-reconoce-oficialmente-a-
seis-primeras-victimas-de-abusos-perpetrados-por-iglesia-
catolica/,https://asturiaslaica.com/2023/07/22/navarra-reconoce-a-las-primeras-victimas-de-
abusos-sexuales-en-la-iglesia/, https://www.naiz.eus/es/info/noticia/20230721/primer-
reconocimiento-oficial-a-victimas-de-abusos-de-la-iglesia-en-nafarroa-seis-personas,
https://laicismo.org/el-gobierno-de-navarra-reconoce-oficialmente-a-las-primeras-victimas-de-
abusos-en-la-iglesia/283395, http://www.herrieliza.org/articulos/navarra-marca-un-hito-al-
reconocer-oficialmente-a-6-victimas-de-abusos-en-la-iglesia,
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https://cadenaser.com/navarra/2023/07/21/navarra-reconoce-oficialmente-a-las-primeras-seis-victimas-de-abusos-sexuales-en-el-seno-de-la-iglesia-catolica-esto-me-ha-hecho-mas-fuerte-para-arrastrar-esta-mochila-radio-pamplona/
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https://www.publico.es/espana/navarra-reconoce-primeras-victimas-abusos-sexuales-iglesia.html
https://elpais.com/sociedad/2023-07-21/navarra-reconoce-de-forma-oficial-la-condicion-de-victimas-a-seis-denunciantes-de-abusos-sexuales-en-el-seno-de-la-iglesia.html
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https://elpais.com/espana/2022-11-26/una-comision-contra-el-olvido-asi-reconoce-navarra-a-las-victimas-de-abusos-sexuales-en-la-iglesia.html
https://www.eldiario.es/navarra/navarra-reconoce-oficialmente-seis-primeras-victimas-abusos-sexuales-iglesia_1_10397383.html
https://www.eldiario.es/navarra/navarra-reconoce-oficialmente-seis-primeras-victimas-abusos-sexuales-iglesia_1_10397383.html
https://www.eitb.eus/es/noticias/sociedad/detalle/9270918/navarra-reconoce-oficialmente-a-seis-primeras-victimas-de-abusos-perpetrados-por-iglesia-catolica/
https://www.eitb.eus/es/noticias/sociedad/detalle/9270918/navarra-reconoce-oficialmente-a-seis-primeras-victimas-de-abusos-perpetrados-por-iglesia-catolica/
https://www.eitb.eus/es/noticias/sociedad/detalle/9270918/navarra-reconoce-oficialmente-a-seis-primeras-victimas-de-abusos-perpetrados-por-iglesia-catolica/
https://asturiaslaica.com/2023/07/22/navarra-reconoce-a-las-primeras-victimas-de-abusos-sexuales-en-la-iglesia/
https://asturiaslaica.com/2023/07/22/navarra-reconoce-a-las-primeras-victimas-de-abusos-sexuales-en-la-iglesia/
https://www.naiz.eus/es/info/noticia/20230721/primer-reconocimiento-oficial-a-victimas-de-abusos-de-la-iglesia-en-nafarroa-seis-personas
https://www.naiz.eus/es/info/noticia/20230721/primer-reconocimiento-oficial-a-victimas-de-abusos-de-la-iglesia-en-nafarroa-seis-personas
https://laicismo.org/el-gobierno-de-navarra-reconoce-oficialmente-a-las-primeras-victimas-de-abusos-en-la-iglesia/283395
https://laicismo.org/el-gobierno-de-navarra-reconoce-oficialmente-a-las-primeras-victimas-de-abusos-en-la-iglesia/283395
http://www.herrieliza.org/articulos/navarra-marca-un-hito-al-reconocer-oficialmente-a-6-victimas-de-abusos-en-la-iglesia
http://www.herrieliza.org/articulos/navarra-marca-un-hito-al-reconocer-oficialmente-a-6-victimas-de-abusos-en-la-iglesia
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nombre y dos apellidos en una Resolucion del Departamento de Justicia del
Gobierno de Navarra, reconociéndole como victima de aquellos hechos que

habia relatado en el afio 2019.
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12. EL INFORME DEL DEFENSOR DEL PUEBLO ESTATAL

Mientras todo esto sucedia en Navarra, con la puesta en marcha y
la aplicacion efectiva de la Ley Foral de reconocimiento, el Defensor del
Pueblo, Angel Gabilondo, seguia su camino a través de la toma de contacto
con testimonios directos de victimas, algunas de ellas en Navarra, y con el
asesoramiento de un grupo de personas expertas, a fin de ir elaborando su

informe con propuestas.

El 27 de octubre del afio 2023, el Sr. Gabilondo entregaba a la
Presidenta de las Cortes Generales, Francina Armengol, una copia del
“Informe sobre abusos sexuales en el ambito de la Iglesia Catblica y el

papel de los poderes plblicos”. Una respuesta necesaria.*°

Se daba cumplimiento de esa manera a la encomienda realizada por
el Congreso de los Diputados tras la aprobacion de la Proposicion no de
Ley, el 10 de marzo de 2022, que habia contado con el voto a favor de la

mayoria de los grupos politicos de la Camara Baja.

Examinar todo el contenido del informe y sus posibles
consecuencias quedaria fuera del ambito del presente ejercicio, mas
centrado en la respuesta institucional navarra al problema de los abusos y
teniendo en cuenta que se trataba de una cuestion dindmica que esta lejos de

tener una solucion global definitiva en el ambito espafiol.

No obstante, se debe hacer referencia a una serie de cuestiones,

dado que indudablemente la experiencia navarra fue tomada en cuenta como

3 Disponible en https://www.defensordelpueblo.es/informe-comision-abusos-sexuales/
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practica a la hora de proceder a la elaboracion del informe y sus

recomendaciones.

Las conclusiones del estudio criminolégico realizado con ocasion
del informe confirman los planteamientos que se hacian como fundamento

de la Ley Foral, en tanto en cuanto establecen que:

“La comparacion de las respuestas por sexo y edad revela que el
fendmeno del abuso sexual infantil, en el contexto de la Iglesia Catolica,
presenta en Espafia caracteristicas semejantes a las de otros paises, no solo
en lo relativo a su prevalencia. La existencia de un mayor ndmero de
hombres es una constante en todos los paises en que se ha estudiado el
problema y, en la encuesta aqui proporcionada, la diferencia entre hombres
y mujeres es aln mayor que en algunos paises. Se observa en el caso
espafiol, ademas, que la mayor diferencia se concentra en el ambito
educativo religioso y, en particular, en los casos en que el abuso tuvo lugar
en un centro escolar religioso (en que llega a ser de un 11,5 % entre los
hombres y solo un 1,9 % entre las mujeres). Ello, junto con los datos sobre
edad que se comentan mas adelante, debe interpretarse como una
confirmacion de que lo hallado en otros estudios, respecto a que la
presencia de nifios en contacto con potenciales abusadores en centros de
ensefianza solo masculinos fue durante un cierto tiempo un destacado
factor de riesgo de victimizacion sexual. Las diferencias de edad apuntan
claramente a un fendmeno también observado en otros paises: los abusos
sexuales en la Iglesia Catélica fueron una realidad que afectd6 a muchos
nifios en los afios cincuenta y sesenta del siglo pasado y, posteriormente,

sin llegar a desaparecer, ha ido disminuyendo, a medida que decrecia el
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namero de clérigos y el nimero de nifios y jovenes en escuelas religiosas,
seminarios e internados. Todo ello en el contexto del proceso de
secularizacién, la menor influencia social de la Iglesia y la mayor
concienciacién de la sociedad respecto a la problematica de los abusos.
Ademés de lo anterior, la encuesta ha aportado informacion relevante
respecto a otras caracteristicas singulares del abuso sexual infantil
cometido en un entorno religioso y, en particular, de la Iglesia Catdlica.
Una de ellas es la mayor frecuencia, con un patrén méas acusado que en
otras clases de abusos, de casos en que las victimas padecen los abusos de
manera continuada. Ello puede estar relacionado con otra caracteristica,
cual es el conocimiento, por parte de las victimas, de la existencia de otras
personas abusadas por parte del mismo agresor. Esto indica que, en ciertos
entornos y a causa de la accién de ciertos abusadores, los abusos podian

, . e 55 150
tener un caracter sistematico .

Por su parte, se hacia menciéon a los medios de comunicacion
navarros que destaparon el tema, en concreto a Diario de Noticias y a la

Cadena SER, como medios locales pioneros.™

La referencia al &mbito navarro es mas especifica cuando destaca
que “se han llevado a cabo importantes esfuerzos entre la Asociacion de
Victimas de Abusos de Navarra, la Universidad Publica de Navarra y el

Gobierno de Navarra, para visibilizar el fendmeno de los abusos sexuales

130 Disponible en https://www.defensordelpueblo.es/informe-comision-abusos-sexuales/. P. 192

151 . . . -
Disponible en https://www.defensordelpueblo.es/informe-comision-abusos-sexuales/ P.

130
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cometidos por integrantes de la Iglesia Catélica en la comunidad foral y
para ofrecer respuestas a las victimas de estos hechos”, recogiendo los
pasos mas importantes realizados desde la publicacion de los estudios, la
elaboracion de la Ley y la puesta en marcha de los primeros
reconocimientos. Menciona también la prevision de la Ley Foral de que se
puedan emplear mecanismos de justicia restaurativa para lograr los

objetivos de la norma'*?.

No obstante, el propio informe del Defensor realiza una critica
respecto a una carencia de la normativa navarra, en tanto en cuanto, después

de un examen detallado de su contenido y objetivos, sefiala que:

“Pese a la valoracion positiva que merece esta iniciativa legal,
que podria adoptarse como ejemplo para extenderlo a otras comunidades
auténomas, debe sefialarse una importante limitacion, pues no se prevé la
asignacion de ningln tipo de compensacién econémica como consecuencia
de la declaracién administrativa de reconocimiento de la victima, que

queda por lo tanto en el plano meramente simbélico y moral”.**®

El informe parece responder asi a las demandas del constituido

Foro de victimas:

“El Foro pide al Defensor del Pueblo que haga llegar al
Parlamento™* las demandas de las victimas y asociaciones de victimas de
forma sistematizada, de manera que se pueda legislar y promulgar una ley

de victimas especifica, similar a la de Navarra, pero con mayor concrecion

52 Disponible en https://www.defensordelpueblo.es/informe-comision-abusos-sexuales/ P. 150
158 Disponible en https://www.defensordelpueblo.es/informe-comision-abusos-sexuales/ P. 567
154 Se refiere a las Cortes Generales.
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en lo referente a la reparacion, mas alla de la psicoldgica, y con la
dotacién de recursos econédmicos especificos. Dicha ley debe tener efectos
retroactivos o reconocer un periodo de victimizacion lo suficientemente
amplio para llegar a la mayor parte de las personas afectadas. Finalmente,
dentro de la verdad y memoria sobre la victimizacién padecida, piden que
se reconozca el papel pionero de los medios y, al mismo tiempo, debe
trabajarse con la prensa para que haya un tratamiento adecuado de los
casos, en su caso con protocolos de actuacién deontolégica como existe

para el trato con otras victimas ”.**°

En consecuencia, el informe abog6 finalmente por la constitucion
de un o6rgano mixto especial Iglesia-Estado, dotado de un fondo de
compensacion econémica para las victimas, o una Ley similar a la
normativa navarra con posibilidades de compensacion material por el dafio
causado, que sea evaluable econémicamente, pues como vimos fue uno de
los limites planteados a la hora de poder aprobar la normativa de la
Comunidad Foral de Navarra. En cualquier caso, el informe aboga por
legislar en este sentido, descartando la ampliacion de los plazos de
prescripcién penal, pudiendo sin embargo considerar la ampliacién de la

prescripcion civil. '

Es importante la apuesta que hace el Defensor por un servicio de

justicia restaurativa publico, con atencion integral a las victimas a través de

%5 Disponible en https://www.defensordelpueblo.es/informe-comision-abusos-sexuales/ P. 340
1% |_a recapitulacion de todas las recomendaciones se encuentra en las paginas 669 y siguientes
del informe disponible en https://www.defensordelpueblo.es/informe-comision-abusos-
sexuales/
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las Oficinas de Atencién a Victimas del Delito. En ese sentido, recoge las

peticiones realizadas por el Foro de Victimas de que

“Hay que garantizar que los procesos restaurativos se desarrollan
conforme a los estandares internacionales, con igualdad de acceso,
imparcialidad e independencia y respetando la voluntariedad y tiempos de
las victimas. Los procesos de justicia restaurativa que ofrecen algunas
didcesis e institutos de vida consagrada pueden crear desigualdad en el
acceso, algo que no sucede si los programas restaurativos se establecen por
instituciones publicas, como esta sucediendo en el caso de Navarra, tal y

, (157
como se prevé en su ley especifica”.

En definitiva, la lectura del informe y las partes transcritas del mismo
establecen que, en general, el texto y el estudio propuesto se encuentra en la misma
linea de aportar soluciones emprendido en la via navarra excepto en el caso de las
reparaciones econémicas. Especialmente, reconoce el camino que se adopta en la
Comunidad Foral a través del servicio publico de justicia restaurativa del
Departamento de Justicia del Gobierno de Navarra, a cuya actuacion haremos

referencia a continuacion.

Por Ultimo, la puesta en marcha del proceso de escucha por parte del personal
adscrito al informe puso de relieve en Navarra hechos que no se habian detectado

hasta el momento. 1%

57 Disponible en https://www.defensordelpueblo.es/informe-comision-abusos-sexuales/ P. 338
158 https://www.noticiasdenavarra.com/sociedad/2023/10/31/informes-oficiales-abusos-iglesia-
navarra-7451069.html
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13. LA EXPERIENCIA DE JUSTICIA RESTAURATIVA CON VICTIMAS
Y VICTIMARIOS EN EL AMBITO NAVARRO

A pesar de que podemos considerar que todo el contenido de la Ley Foral
24/2022, de 5 de julio de reconocimiento de las victimas de abusos sexuales
cometidos en el seno de la Iglesia Catdlica de Navarra tiene una perspectiva
restaurativa, el aspecto propiamente relacionado con procesos especificos a tal fin se

encuentra regulado en su articulo 17, que establece que

“En caso de solicitarlo las victimas, la Comunidad Foral de
Navarra, a través del Departamento de Justicia competente en materia de
justicia, pondra a disposicién de las victimas los instrumentos de justicia
restaurativa de que disponga, a fin de alcanzar los objetivos y fines de esta

ley foral”.

Este reconocimiento especifico que se realizé en la Ley Foral tenia
el caracter de consagrar practicas que desde el Departamento de Justicia del
Gobierno de Navarra ya se habian considerado desde el principio del
abordaje de la cuestién planteada, dada la especial relevancia que los
procesos de justicia restaurativa podian tener en casos que, por el transcurso
del tiempo y la impunidad generada en el contexto victimologico de
referencia, no eran facilmente susceptibles de ser abordados en el marco del

servicio publico de justicia penal ordinaria.
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En este sentido, conociamos algunas experiencias*®®, pero sin

embargo estdbamos mas de acuerdo con Olalde en que:

“Nuestra propuesta restaurativa supone una direccion hacia la
toma de conciencia, responsabilizacién y reparacion, abandonando
comportamientos desadaptativos y roles de ataque, retraimiento o
evitacion. Y en ello también podemos contribuir desde la facilitacion de
procesos restaurativos si la iglesia Catdlica y sus diferentes instituciones

i »» 160
toman nuevos rumbos y responsabilidades .

En consecuencia, desde nuestra perspectiva, no se trataba de
articular una solucién aislada que so6lo pudiera llegar, siendo importante, a
un nimero determinado y limitado de victimas, sino que fuera acompafiada
de procesos de sensibilizacion, legislacién y toma de conciencia por parte

de la Iglesia Catdlica.

Decidimos emprender este camino y, ya desde el dia 14 de julio de
2021, teniamos encima de la mesa del Departamento de Justicia un proyecto
de intervencioén en justicia restaurativa con victimas de abusos sexuales en
el ambito de la Iglesia Catolica para empezar a trabajar de forma discreta,

pero potenciando la oficialidad de los procesos a través del respaldo del

%% Algunas experiencias en Rios Martin J.C. In Dret. 1-2023. Procesos de Justicia Restaurativa
en abusos sexuales cometidos en el seno de la Iglesia Catélica espafiola. Pp. 224-257.

%0 Olalde Altarejos, A.J., Revista de Victimologia/Journal of Victimology. N. 10/2020.
Justicia restaurativa y victimizaciones a menores en su sexualidad en el seno de la iglesia
catolica espafiola: reflexiones inacabadas desde una préctica incipiente. P. 119-152. P. 146
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Gobierno. Esto se pretendia lograr mediante la cesién de instalaciones y
realizando reuniones periddicas de coordinacion con el Servicio de
Ejecucién Penal y Justicia Restaurativa del Gobierno de Navarra, siempre
salvaguardando la necesaria confidencialidad de lo que se estaba haciendo

dentro del proceso.

Dado el caracter innovador de este proceso, ho se establecid ningun
limite de tiempo ni tampoco ninguna limitacién metodolégica, dejando que
los facilitadores actuasen con total libertad en este sentido, respondiendo
Unicamente a las necesidades de las victimas que pudiesen ir detectando a lo

largo de su actividad.

La experiencia se cerr6 en octubre de 2023 y contd con una
evaluacion externa a través de una consultoria, para garantizar una vision
imparcial y fuera del &mbito de intervencion de la experiencia piloto. Desde
el principio consideramos este aspecto como fundamental si queriamos
sacar desde la Administracion Publica conclusiones validables para otros
casos, ademas de asegurar el correcto empleo del dinero publico destinado a
este fin, siendo la referencia de su evaluacién el Foro Europeo de Justicia
Restaurativa y, en concreto, Practice Guide on Values and Standards for
Restorative Justice y la guia Values and Standards Manual for

Practitioners®®.,

%1Djsponible en https://www.euforumrj.org/sites/default/files/2021 -
11/EFRJ_Manual_on_Restorative Justice_Values_and_Standards_for_Practice.pdf
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La conclusion es que habia una satisfaccion por parte de las
victimas que participaron en el proceso, expresando tras su conclusién una
importante mejora en su bienestar personal y, en algunos supuestos, una

reconciliacion con pasados traumas derivados de los hechos.

Esa misma satisfacciébn se mostré por parte de las entidades
religiosas participantes, que valoraban sobre todo la posibilidad de

encuentro interpersonal.

También eran valorados el caracter voluntario y confidencial del
proceso, asi como el impacto emocional positivo que sentian como una

importante reparacion simbolica.

El hecho de que estos procesos se llevaran a cabo sin las ataduras
que se derivan del hecho de tener que mantener necesariamente el
argumentario correspondiente a la posicion publica expresada en el debate
social, como institucién religiosa 0 como miembro de una asociacién de
victimas, permitia un acercamiento y una comprension profunda de las
posiciones personales de todas las partes tras el proceso de escucha
realizado. Mucha parte de este éxito se debia a la profesionalidad de los

facilitadores y a su cuidado del proceso puesto en marcha.
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En el momento en que se hizo publica la experiencia'®?, con fecha
9 de noviembre de 2023, las propias victimas pudieron ofrecer su
testimonio, en linea con lo que se habia recogido también en el Informe del

Defensor del Pueblo.

El propio Gobierno de Navarra anuncio, de acuerdo con la politica
seguida hasta el momento, que este tipo de intervencion se convertiria en
una prestacion garantizada para todas las personas que fueran reconocidas
como victimas de abusos sexuales en el ambito de la Iglesia Catélica y que
asi lo solicitasen, poniendo en valor que Navarra es la Unica comunidad que
cuenta con un servicio publico que garantiza la posibilidad de participar en
procesos de justicia restaurativa a las victimas de abusos y anunciando que
podria haber otras diez victimas que quisieran seguir proximamente ese

camino. %

Asi se expreso la nueva Consejera de Funcion Publica, Interior y
Justicia del Gobierno de Navarra Dfia. Amparo L6pez cuando, en respuesta

%2 La nota de prensa del Gobierno de Navarra en https://www.navarra.es/es/-/nota-
prensa/navarra-primera-comunidad-que-ofrece-el-servicio-de-justicia-restaurativa-a-las-
victimas-de-abusos-en-la-iglesia

163 Algunas repercusiones en prensa en https://elpais.com/sociedad/2023-11-11/navarra-es-la-
primera-comunidad-que-ofrezce-justicia-restaurativa-a-las-victimas-de-abusos-en-la-

iglesia.html#

https://www.mundiario.com/articulo/sociedad/navarra-inaugura-programa-justicia-restaurativa-
victimas-abusos-iglesia/20231111235340286991.html
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a una pregunta oral planteada al efecto por parte del Parlamentario de

Contigo-Zurekin D. Carlos Guzman, sefialé que:

“Dentro de este ambito de la reparacion, me gustaria destacar el
trabajo que se estd haciendo desde la justicia restaurativa, enfoque que se
destaca en el informe del Defensor del Pueblo estatal, un enfoque que
permita acompafiar y atender las necesidades de las victimas de estos
abusos. En Navarra se ha empezado esta intervencion pionera e
innovadora con un proyecto piloto y se ha concluido con dos procesos
restaurativos en los que se ha creado un espacio seguro para que las
victimas compartan sus necesidades y busquen respuestas a sus preguntas.
Se identifican los actos necesarios para la reparacién del dafio en la
medida de lo posible. Como novedad, se ha incluido la renovacion del
contrato del Servicio de justicia Restaurativa, intervencion para casos de
victimas de abusos sexuales en el seno de la Iglesia Catélica, por lo que a
partir de enero de 2024 se convierte en una prestacion garantizada para
que todas las personas que sean reconocidas como victimas y soliciten ser
atendidas. Segun tiene conocimiento este Departamento de Justicia, habria
ya diez victimas interesadas en participar en estos procesos. Navarra es,
por tanto, la Gnica Comunidad que cuenta con un servicio publico que
garantiza la posibilidad de participar en procesos de justicia restaurativa a
victimas de abusos. Hay que sefialar que la mayoria de los casos, el
victimario ha fallecido, por lo que las intervenciones no utilizan la
mediacién, metodologia mas habitual que usa la justicia restaurativa
intrajudicial, sino que se busca una reparacion moral a través de métodos

mas flexibles e indirectos. Estos procesos estan exentos de finalidad
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punitiva, respetando con plena garantia los deberes y obligaciones de
abstencion, concurrencia y sujecion a los pronunciamientos judiciales. La
garantia de unos servicios publicos de calidad en este ambito es
imprescindible para constituir una sociedad cohesionada en su diversidad.
En ese sentido, quiero destacar la «Ley de Foral de justicia restaurativa,
mediacion y practicas restaurativas», que supuso un hito en la Direccion
General de justicia, al asumir el Gobierno de Navarra la obligacion de
garantizar la asistencia de servicios, programas y procesos de justicia
restaurativa, mediacién, y practicas restaurativas en Navarra. El objetivo
de la Ley es, por tanto, la creacién de servicios publicos de calidad que

gestionen, supervisen y fomenten esos procesos.”**

El propio Arzobispado, preguntado por esta cuestién con ocasion
de la despedida y relevo de su titular, D. Francisco Pérez, no cerrd la puerta
a participar en estos procesos.’®™ En esta misma despedida, revelé otros
casos de abuso sexual abordados por la Iglesia navarra, en concreto 10
desde el afio 2007, y de los que la opinién pulblica no habia tenido

conocimiento.®®

184 Diario de Sesiones del Parlamento de Navarra / N0m. 10 Sesién nim. 9 / 9 de
noviembre de 2023, 11-23/POR-00212

165 https://www.ondacero.es/emisoras/navarra/pamplona/noticias/iglesia-navarra-estudiara-

participacion-justicia-restaurativa-victimas-
abusos_20231109654ce5b232499¢000110ef51.html

166 https://cadenaser.com/navarra/2023/10/31/el-arzobispo-de-pamplona-reconoce-ahora-que-
si-ha-habido-abusos-sexuales-en-la-iglesia-navarra-durante-su-mandato-radio-pamplona/ ,
https://www.ondacero.es/emisoras/navarra/pamplona/noticias/carlos-ayerra-usted-diria-que-
abuso-sexual-igual-violacion-que-hacer-caricia-
cara_2023103165410c2ch2761500018¢1c3b.html,
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14. LA EVOLUCION POSTERIOR A LA LEY FORAL

El 17 de noviembre de 2023 el despacho Cremades-Calvo Sotelo
entreg6 su informe a la Conferencia Episcopal Espafiola, tras una polémica
sobre su retraso, su posible filtracion y su validez final, suscitada por la

propia Conferencia Episcopal Espafiola.’®’

Es interesante detenerse en alguna de las conclusiones y
recomendaciones planteadas en dicho informe, en tanto en cuanto coinciden
con lo planteado en la actuaciéon del Gobierno de Navarra y el propio

Defensor del Pueblo, y en este sentido cuando establece que:

“Es cierto que hay abusos sexuales fuera de los entornos de la
Iglesia. Y, sin duda, son mayores en numero. Pero ello no aminora el
drama que se ha producido en el entorno de la Iglesia. Recomendamos
encarecidamente que la CEE® y CONFER™ reconozcan y condenen
explicitamente los hechos, proclamen la superacion de la cultura del
silencio y la ocultacion e indiquen su voluntad de abordar esta realidad de
los abusos, de prevenirlos y erradicarlos en su ambito, asi como de asumir
la responsabilidad por los dafios producidos, remediar sus acciones

negativas y garantizar su no repeticién. Este reconocimiento debe alcanzar

https://www.diariodenavarra.es/noticias/navarra/2023/10/31/2007-han-sido-denunciados-diez-
casos-abusos-iglesia-navarra-el-arzobispado-587697-300.html

167 Disponible en

https://static.infolibre.es/infolibre/public/content/file/original/2023/1221/19/231219-informe-
cremades-calvo-sotelo-pdf.pdf

168 Conferencia Episcopal Espafiola

169 Conferencia Espafiola de Religiosos
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a cada victima en su propia verdad, en su dolor. Debe repararlas en su
dafio a nivel personal, dandoles voz, escuchandolas, reafirmandolas como

sujetos de derechos y alentando la solidaridad con ellas.

Ademés, la Iglesia debe facilitar el ejercicio del derecho de las
victimas a desvelar y narrar libremente los abusos sexuales sufridos;
fomentar, con las debidas garantias de proteccion y confidencialidad, el
desvelamiento de los hechos y reconocer publicamente el valor de la
memoria de las victimas. S6lo en la medida que la Iglesia dé valor a la
palabra de las victimas sin cuestionarla, minimizarla o negarla, se
romperan las dinamicas que perpetdan el abuso y consagran el
encubrimiento y sera posible cambiar la perspectiva desde la que abordar

la reparacion del dafio 7.}

Asimismo, en el capitulo de las recomendaciones, el informe

emitido por el despacho Cremades-Calvo-Sotelo afirma que:

“La Iglesia, a través de la CEE y la CONFER, en tanto que
instituciones, deberian: —Realizar actos de reconocimiento expreso de las
victimas y del dafio. Para ello, en primer lugar, deben ofrecer disculpas a

las victimas:

- Publicas e inequivocas. En este sentido se recomienda que, al igual que

hizo la Iglesia en Irlanda, la CEE presente una Carta pastoral dirigida a

10 hitps://static.infolibre.es/infolibre/public/content/file/original/2023/1221/19/231219-
informe-cremades-calvo-sotelo-pdf.pdf P. 816
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las victimas explicando lo qué ha sucedido, pidiendo perdén y dando
garantias de no repeticion por adoptar medidas que eliminen las causas

que lo permitieron.

- Privadas a cada victima de manera individualizada (a través de cartas

personales o reuniones privadas).

— Llevar a cabo una revelacion publica y completa de la verdad. Ello
implica acciones de rendicién de cuentas, otorgando cifras de victimas y
personas victimarias, asi como describir publicamente las medidas
adoptadas para reparar el dafio causado y evitar su repeticion.

— Poner los casos de los que tenga conocimiento en manos de la justicia
penal y canédnica, en los casos en que proceda por no haber prescrito el
delito.

— Solicitar a la Congregacion de la Doctrina de la Fe que levante la
prescripcién del delito, para que éste pueda ser juzgado canénicamente, en
aquellos casos en que haya prescrito el delito, pero la persona victimaria

esté viva.

— Declarar publicamente que, en el caso de que, habiendo prescrito el
delito, una victima no desee acudir a la via alternativa que este informe
recomienda y prefiera acudir a la via judicial para reclamar reparacion,
las instituciones de la Iglesia no alegardn la prescripcion de la
responsabilidad civil, aceptando lo que la jurisdiccion civil declare, a fin de

mostrar publicamente su intencion de reparar.
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— Facilitar, en caso de que las victimas asi lo soliciten, encuentros con

personas victimarias arrepentidas ”.*"*

Muchas de estas medidas ya habian sido planteadas, a lo largo del
proceso que estamos relatando, por parte del Gobierno de Navarra a los
representantes de la Iglesia Catélica desde la primera reunién mantenida en
el afio 2019, con lo que se puede entender que todos los esfuerzos
planteados en la ejecucién de una politica pablica se veian reflejados
asimismo en la propia auditoria interna encargada por la jerarquia de la
Iglesia Catolica, a fin de abordar la crisis derivada del conocimiento publico

de los graves hechos de victimizacion ocurridos.

El 14 de diciembre de 2023, el Departamento de Justicia, previo

informe de la Comisién, ya habia reconocido a otras nueve victimas més.'’

La Comision de personas expertas derivada de la puesta en marcha
de la Ley Foral seguia trabajando, en un escenario de incremento de los
casos denunciados, especialmente por parte de mujeres victimas. Se ha ido
dotando de un espacio seguro, se mantienen entrevistas individualizadas y

se siguen documentando testimonios con consentimiento de las victimas.

7 https://static.infolibre.es/infolibre/public/content/file/original/2023/1221/19/231219-

informe-cremades-calvo-sotelo-pdf.pdf Pp. 823-824

12 https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/el-gobierno-de-navarra-reconoce-a-otras-nueve-

victimas-mas-de-abusos-en-la-iglesia
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Se produjo también el cambio de Gobierno en Espafia, tras la

celebracién de elecciones el 23 de julio de 2023.

En ese sentido, el candidato del Partido Socialista, Pedro Sanchez
en su discurso de investidura de 15 de noviembre de 2023 y de acuerdo con
los compromisos planteados en el informe del Defensor del Pueblo, anuncié

que:

“Vamos a reforzar el marco juridico para que los delitos de
agresion y abusos sexuales a menores no estén limitados a un momento
concreto y la responsabilidad civil no prescriba”. Asimismo, comprometio
la accion de Gobierno para crear “un fondo estatal para el pago de ayudas y
compensaciones a las victimas que se ajuste a los estandares europeos”.
Ademads, se pronuncié a favor de “instar a la Iglesia Catélica a que se
comprometa a reconocer y a reparar a todas las personas que
desgraciadamente sufrieron abusos sexuales por parte del clero, incluyendo
a las victimas de casos histdricos y también prescritos”, y “adoptar las
medidas necesarias para garantizar que esta aberracidon no se vuelva a
repetir”.  Anuncié que pretendian “reforzar” los mecanismos de
acompafiamiento y de supervision de la Ley de Proteccion Integral a la
Infancia y a la Adolescencia, “dotdndoles de méas personal y también de
mas recursos”, como la labor de inspeccién en los centros educativos para
asegurar que cumplen con los protocolos establecidos y que sus
profesionales reciban la formacion adecuada sobre abusos sexuales. Al

mismo tiempo, indicé que iban a establecer por ley ‘“que esos mismos
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protocolos de prevencion y formacion se cumplan en todas las instituciones

religiosas ”.*"

Por ultimo, se han producido cambios tanto en la Conferencia
Episcopal Espafiola, con la nueva presidencia de Luis Arguello, como en el

Arzobispado de Pamplona, cuyo nuevo titular es Florencio Rosello.

Con fecha 25 de marzo de 2024 se produjo una reunion entre el
nuevo Presidente de la Conferencia Episcopal y algunas asociaciones de
victimas, entre las que se encontraba una asociacion navarra, en la que la
Iglesia manifestd su voluntad de dar pasos hacia una “reparacion integral”,
si bien el contenido y el alcance de esta estan lejos todavia de definirse.
Quedan muchas incégnitas, como la relativa a quién reconoce a las
victimas, cuél es el procedimiento, cudles las prestaciones que deban darse
y qué ocurre con las victimas que, como en el caso de Navarra, ya tienen un
reconocimiento oficial y publico realizado por la Administracion, y a las
que se estad atendiendo a través de los cada vez mas saturados servicios de

atencion a victimas del delito'™.

A todo ello hay que afadir la desconfianza que genera la propia

Iglesia Catolica o al menos su erratica politica de comunicacion.

s Discurso de investidura completo accesible en

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/intervenciones/Paginas/2023/prsp15112023.aspx
1% https://www.noticiasdenavarra.com/sociedad/2024/03/25/cupula-iglesia-habla-primera-vez-
8043467.html
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En este sentido, la noticia de El Pais de 1 de abril de 2024'"
sefialaba que dicho medio habia accedido al listado desglosado de los 806
casos que la CEE habia reconocido en su informe “Para dar luz”, presentado
en diciembre de 2023 y elaborado con textos parciales del informe
Cremades-Calvo Sotelo encargado como “auditoria” interna por la propia
Conferencia Episcopal. En ese documento, la Iglesia Catdlica sefiala las

denuncias de las victimas que considera creibles y las que no.

Pues bien, sin entrar en otras consideraciones y en lo relativo al
admbito navarro, estas informaciones sefialan que la Conferencia Episcopal
Espafiola no considera probado ni verosimil el caso del colegio de El Puy de
Estella, que curiosamente fue el Gnico por el que el Arzobispo de Pamplona
y Tudela pidi6 “perdon” a las victimas publicamente tras la elaboracion de
un informe interno firmado por tres juristas que declararon creibles los
testimonios. El mismo documento revelado en las informaciones habla de al
menos doce casos en la Didcesis de Pamplona, que no se conocian hasta el
momento, de los cuales alguno habia sido incluso objeto de condena penal y
de los que la propia Iglesia entiende que habia al menos seis casos probados
imputables directamente a la didcesis. Esta informacién, que l6gicamente
era manejada por la Iglesia Catélica, nunca se compartio con el Gobierno de
Navarra. Llama la atencion también el hecho de que hay victimas que han
acudido a la propia Iglesia, con hechos que han sido contrastados con el
victimario, pero de los que el propio informe dice que la victima no ha

querido denunciar en la via penal ordinaria, sin que tengamos mas datos.

175 https://elpais.com/sociedad/2024-04-02/la-lista-secreta-de-los-abusos-a-menores-que-la-

iglesia-siempre-ha-ocultado.html
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Esto abunda en la necesidad de que la investigacion sea realizada
por un ente publico, con capacidad para hacer ese reconocimiento desde una
perspectiva metodoldgica adecuada y desde una mirada restaurativa que, al

menos, evite la revictimizacién de estas personas.

Con fecha 11 de abril de 2024, tras una pregunta oral en el Pleno
del Parlamento Foral realizada por el parlamentario de Contigo-Zurekin
Miguel Garrido, la Consejera de Justicia del Gobierno de Navarra desveld
que la Iglesia Catdlica en Navarra se abria a participar en la Comision de

reconocimiento a victimas de abusos.'”®

Esto adelantd la intencion, posteriormente confirmada, de que la
Iglesia ocuparia sus puestos, reconocidos en la Ley Foral, y por tanto se
daba un paso relevante, en tanto en cuanto puede suponer el establecimiento
de un auténtico proceso restaurativo en el que personas expertas designadas
por la Iglesia también participen en la escucha a aquellas victimas que
soliciten su reconocimiento como tales, y a su vez sus criterios sean

escuchados en el ambito de la Comision.

Supone sin duda un reconocimiento del problema y un
reconocimiento de las victimas, lo que reduce sensiblemente las
posibilidades de que haya una situacion sistémica de revictimizacion para

las personas afectadas.

8 La noticia en prensa https://www.noticiasdenavarra.com/sociedad/2024/04/11/arzobispo-
corrige-postura-iglesia-navarra-8103111.html
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Con fecha 23 de abril de 2024, se anunci6 a través de prensa la
presentacion por parte del Gobierno de Espafia de un plan para indemnizar a
victimas de pederastia en el seno de la Iglesia Catolica, que ha suscitado

debates dentro del propio Gobierno y también con las victimas.

En principio anuncia cuestiones positivas en relacion al
reconocimiento publico e institucional de las victimas, pero suscita dudas e
inconcreciones acerca de a quién se va a reconocer como victima y de qué
manera, como se va a indemnizar y si los fondos finalmente para esa
indemnizacion van a salir del Estado o de la propia Iglesia Catdlica, que por
su parte ha negado tener un acuerdo con el Gobierno en este sentido. Las
propias asociaciones de victimas han lanzado dudas y criticas sobre el
proceso seguido y la inconcrecién actual de las medidas y en julio el

Gobierno les convocé a una reunién antes de aprobar el plan. *”’

La propia Iglesia Catolica parece que estd sumida en un debate
interno de tal modo que con fecha 11 de junio el Presidente de la
Conferencia Episcopal, Sr. Arguello volvia a abrirse al parecer a la
posibilidad de indemnizar a las victimas con un acuerdo amplio, mientras
que desde otros sectores se planteaban actos simbdlicos de reparacion
especificos, *'®. En este sentido, tuvo especial repercusion el primer acto de

reparacion y peticion de perdén llevado a cabo el 21 de octubre de 2024,

Y77 as referencias en prensa en El Gobierno aprobara un plan para indemnizar a las victimas de
pederastia del clero, con o sin la colaboracién de la Iglesia | Sociedad | EL PAIS (elpais.com),
El Gobierno aprueba un plan para indemnizar a las victimas de pederastia de la Iglesia
(eldiario.es), EI Gobierno convoca este lunes un encuentro con asociaciones de victimas de la
Iglesia antes de que esta apruebe su plan (eldiario.es)

178 Nuevo 'round' en la pelea interna de los obispos: Argiiello cede y convoca a las victimas
para asumir las indemnizaciones (eldiario.es)
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organizado por el Cardenal de Madrid, Monsefior Cobo, en la Catedral de
La Almudena de esa localidad y con presencia y testimonio de victimas de

agresiones*’.

En julio, coincidiendo con la convocatoria gubernamental y en
respuesta a la misma, se filtra a prensa otro “Plan de Reparacién Integral
para Victimas de Abusos” (PRIVA), por parte de la Iglesia Catdlica a fin de
proceder con las posibles indemnizaciones, documento que, al parecer,

180 v también se cita

tampoco es de obligado cumplimiento para las didcesis
a las asociaciones de victimas que aparecen asi en todo momento como
legitimadoras simbolicas de un proceso en una utilizacién publica

inadecuada y revictimizadora de su posicion simbolica.

Por su parte, ya de vuelta al ambito navarro, en una entrevista en la
CADENA SER el dia 13 de junio de 2024, el nuevo Arzobispo de
Pamplona y Tudela, D. Florencio Rosell6 realizé unas declaraciones en las
que se comprometia a reparar a las victimas a “todos los niveles”,
consumando, al menos en el &mbito comunicativo, el giro de timén en la
Iglesia Navarra con respecto a la asuncién de su responsabilidad.

Fruto de ello, se comprometié la participacién de la Iglesia

Catolica a través del nombramiento de sus dos representantes en la

17 hitps://www.eldiario.es/sociedad/clamor-victimas-pederastia-eclesial-resuena-catedral-
madrid-hemos-sido-traicionados-iglesia_1_11750187.html

%0 E| plan de los obispos para reparar los abusos excluye a las victimas de la comisién de
indemnizaciones (eldiario.es)

181 E| arzobispo de Pamplona se compromete a reparar "a todos los niveles” a las victimas de
abusos en el seno de la Iglesia | Actualidad | Cadena SER
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Comisién de Reconocimiento prevista por la Ley Foral, de conformidad con
| 182

lo ya anunciado por la Consejera de Justicia en el Parlamento Fora

Con fecha 4 de septiembre de 2004, por parte del Departamento de
Justicia, se presentd la Memoria de la Comisién de reconocimiento de las
victimas de ataques contra la integridad fisica, la indemnidad y la libertad
sexual en el &mbito de la Iglesia Catolica en Navarra ante la correspondiente

Comisién parlamentaria.

Los encargados de presentar la Ponencia fueron el presidente de la
misma Josean Echauri, el vicepresidente Mikel Cérdoba y la vocal de la

Comision Esther Aldave.'®

El documento constituye la memoria anual de actividad de la
Comision, desde la constitucion formal de la misma, a finales del afio 2022,
hasta diciembre de 2023, en cumplimiento de lo que prevé el articulo 11 de
la Ley Foral 24/2022.

%82 Una comisién conjunta por las victimas en Navarra - Alfa y Omega Alfredo Irujo:
«Queremos estar proximos a las victimas de abusos» - Alfa y Omega

8 La comparecencia se puede consultar en la videoteca del Parlamento de Navarra en el
siguiente enlace
https://grabaciones.parlamentodenavarra.es/watch?id=Y TM3NzFiMmUtN2Q3My00MjZiLTh
hY]kINJBKOTJINGIxZWUz La nota de prensa del Gobierno de Navarra en
https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/el-gobierno-de-navarra-admitio-53-expedientes-en-
2023-para-su-valoracion-como-victimas-de-abusos-sexuales-en-el-seno-de-la-iglesia
diferentes repercusiones en prensa en https://www.vidanuevadigital.com/2024/09/05/la-
comision-del-gobierno-de-navarra-estudia-53-posibles-casos-de-abusos-en-en-seno-de-la-
iglesia/, https://www.eldiario.es/navarra/navarra-reconocio-2023-15-personas-victimas-abusos-
sexuales-iglesia_1_11629260.html https://cadenaser.com/navarra/2024/09/04/el-gobierno-de-
navarra-admitio-53-expedientes-el-ano-pasado-para-valorarlos-como-posibles-victimas-de-
abusos-de-la-iglesia-radio-pamplona/ https://www.navarratelevision.es/noticia/z60a6981a-
d8ee-dd6b-3fcf669c88e4627b/202409/53-expedientes-en-2023-de-victimas-de-abusos-de-la-
iglesia Navarra valora 53 casos como victimas de abusos sexuales en la lIglesia
(noticiasdenavarra.com)
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Por consiguiente, los datos que se presentan corresponden
Unicamente al dicho periodo, sin que se incluyan los datos de avaluacion de
las solicitudes presentadas pero pendientes todavia de resolucion

administrativa sobre el reconocimiento.

En ese sentido, la memoria aclara que “a través de la secretaria de
la Oficina de Asistencia a las Victimas de Delitos del Gobierno de Navarra,
se han recibido un total de 62 solicitudes, de las cuales 58 corresponden a
victimas y 4 a testimonios de testigos. De esas 58 solicitudes de victimas, 26
expedientes han sido iniciados para su valoracién y los 32 restantes estan
pendientes de entrega de documentacion de los solicitantes y a la espera del
primer contacto para la entrevista. De estas 32 solicitudes pendientes, 3 no
se admitieron a tramite porque los hechos ocurridos se desarrollaron fuera
de la Comunidad Foral de Navarra y un caso tiene, actualmente, abierta
una causa penal, criterios ambos que excluyen su posibilidad de valoracién
por esta Comisidn. Del resto, 14 personas han contactado directamente con
la Oficina de Asistencia a Victimas de Delitos. 3 de ellos a través de las
asociaciones de victimas, y 11 han sido derivados por el Defensor del
Pueblo de Esparia”. (pag. 55).

De estos datos se desprende una mas que razonable respuesta
ciudadana teniendo en cuenta que el Defensor del Pueblo Estatal, en una
comparecencia realizada el 23 de mayo de 2024, sefialé haber aceptado 129

nuevos testimonios desde la publicacion del informe sobre abusos en
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octubre de 2023 de un total de 223 peticiones en ese sentido para ese mismo

periodo."®*

En cuanto a los 26 expedientes iniciados por la Comision navarra
para su valoracion como victimas, “16 se encuentran ya finalizados, de los
cuales 15 se han remitido a la Consejeria de Justicia para su
reconocimiento como victimas y 1 ha declinado el reconocimiento, por lo
que se ha procedido al cierre del mismo. Del resto, 9 estdn pendientes de
concluir su valoracion por parte de la Comisiéon y 1 ha abandonado

voluntariamente el proceso”. (pag. 57)

Llama la atencion que a pesar de que pudiéramos pensar en
victimas predominantemente masculinas, a tenor de la sobrerrepresentacion
asociativa del género en las reivindicaciones publicas, la memoria sefiala
que “de los 16 expedientes en activo, si se hace una valoracion por sexos, 5
corresponden a mujeres (31%) y 11 a hombres victimas (69%). De estas 5
mujeres (...) 4 han sido victimas por parte victimarios del sexo masculino y
una mujer victima por parte de victimaria femenina. Y los 11 hombres,
todos, han sido victimas de hombres. Por lo tanto, son 15 hombres

victimarios (94%) y una mujer victimaria (6%)”. (pag. 59)

La mayoria de personas que han sido evaluadas por parte de la

Comision, son personas de edad avanzada, siendo la media de 63 afios, con

184 https://elpais.com/sociedad/2024-05-23/el-defensor-registra-129-nuevos-testimonios-de-
victimas-de-pederastia-clerical-desde-la-publicacion-de-su-informe-sobre-abusos.html y
también en https://www.rtve.es/noticias/20240523/defensor-pueblo-acepta-nuevos-testimonios-
victimas-abusos-sexuales-iglesia/16115440.shtml
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un intervalo entre los 48 y los 76 afios. (pag. 60). Esto resulta l6gico,
teniendo en cuenta la mayoria de los abusos cuyo reconocimiento se solicita
“se circunscriben a la década de los arios 60 (8 casos), de los 70 (5 casos),
2 en la década de los aiios 80 y 1 en la década de los afios 50" (péag. 62). El
inicio de los abusos sexuales a estas personas sucedié hacia los 9 afios,
aungue, como se sefiala en el informe “aparecen diferencias significativas,
ya que hay victimas en las que comenzaron los abusos con 6, y otras con 12
arios”. (Pag. 62)

Con respecto al nimero de victimarios por el que fueron abusados,
13 victimas refieren haber sido abusados por un solo victimario, 2 personas

por dos victimarios y una persona por tres victimarios. (pag. 61)

La inmensa mayoria, 12 de ellos, se produjeron en entornos
educativos y colegios, 3 en parroquias y uno en un domicilio familiar (P&g.
63). Como corresponde a esa tipologia, “9 victimarios ejercian labor de
profesor en los distintos colegios, 3 eran parrocos, 2 desarrollaban labores
de enfermeria en centros educativos y otros 2 desempefiaban puestos de
cuidadores en colegios” (Pag. 64), y asimismo “el 81% de las victimas
pertenecian al alumnado (13) y el 19% a la feligresia (3) de diferentes

parroquias de Navarra”. (Pag. 64)
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En cuanto a la tipologia de los abusos, 4 de los casos relatados son
considerados graves, 8 se incluyen en la categoria de moderados y 4 en la

185

de los leves. (pag. 65-66).

Se confirman también las previsiones que sefialaban al silencio de
las victimas como un factor relevante en el no conocimiento general de los
hechos. En este sentido, la Comision destaca que el 75 por ciento de las
victimas “aseguran que nunca comunicaron [0S hechos sufridos (12), 2 de
ellas avisaron al colegio respectivo y otro para a algun familiar cercano”.
(Pag. 66)

Y eso a pesar de que “I10 de las victimas refieren que si hubo
testigos, siendo estos, en su mayoria, compafieros/as de clase, frente a otras
6 que manifiestan que los abusos se produjeron en d&mbitos de intimidad y

sin testigos” (pag. 67)

Las consecuencias de los graves hechos padecidos también se
revelan en el relato que hace la Comisién. En este sentido, segln se recoge,
“la mitad de las victimas (8) han necesitado tratamiento psicoldgico, en

algin momento de su vida, derivado de estas experiencias de abusos. en

'8 La Comision entiende por abuso grave la penetracion en cualquiera de sus variantes (bucal,
anal, vaginal), ya sea con 6rganos sexuales, dedos o cualquier otra parte del cuerpo, objetos...,
incluyendo la sumisién quimica, moderada las masturbaciones o tocamientos en 6rganos
sexuales u otras partes del cuerpo con caracter sexualizante, ya sean propias o ajenas, en
contacto con el cuerpo y leve. Tocamientos por encima de la ropa, comentarios obscenos,

proposiciones sexuales (Pag 65).
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cuanto al diagnéstico de las 8 victimas que han recibido tratamiento
psicoldgico, 3 de ellas presentan trastornos de personalidad y 5 trastornos
emocionales. Y la otra mitad, 8, han informado que, aunque nunca han
acudido a tratamiento psicol6gico, en algin momento, sefialan algunos,

haber sentido la necesidad de acudir”. (Pag. 68)

En este sentido, 5 de las victimas “manifiestan que el impacto
traumatico ha sido determinante en el desarrollo de su vida sexual, y una
refiere que el mayor impacto ha sido en el ambito social e interpersonal”

(P4g. 69)

Por ltimo, y en el capitulo de las peticiones y aunque el reducido
ndmero de victimas reconocidas por el momento no nos permitiria sacar
conclusiones méas generales, “I1 de ellas solicitan de los centros,
congregaciones, érdenes o Didcesis implicados el reconocimiento publico y
personal de los hechos sucedidos, asi como su responsabilidad. Ademas, 3
victimas también refieren la peticion publica de perddn, ya sea por accion u
omision, en la proteccion de los menores implicados. Otras tres, por su
parte, solicitan que el nombre del victimario se haga publico y, finalmente,
las dos que restan también solicitan una indemnizacion econdmica”. (Pag.

71)

De aqui parece que el contenido y el enfoque de la Ley Foral en
este momento son correctos, dado que no pone el peso fundamental en la
reparacion econémica sino en los aspectos de reconocimiento social y

reparacion simbdlica. Posiblemente esto tenga que ver con que las victimas

217



Justicia Restaurativa y Victimas de Pederastia en el Ambito de la Iglesia Catdlica

Politicas Publicas Restaurativas en Navarra

que han solicitado este reconocimiento son las mas concienciadas y

posiblemente las que han comenzado la lucha social por la visibilizacién.

Sin embargo, esto no quiere decir que a medida que no vayan
avanzando sus reivindicaciones se tenga que abandonar un escenario futuro
de indemnizacion a la que las victimas tienen sin duda derecho, a través de
las medidas legales que se establezcan a nivel estatal y en el momento en
que se pueda articular un acuerdo con la Iglesia Catélica para la provisién
de fondos a ese fin.

De hecho, ese es el escenario se plante6 en el debate en Comision.
Por parte de Mikel Cérdoba se hizo un repaso del fundamento de la misma,
mientras que Esther Aldave articuld el contexto histérico en donde se
situaron los abusos argumentando la permeabilidad de la vida catélica en
todo el entorno social de la época. Mas alla de los datos, se incidi6 en que la
Ley Foral ha sentado un precedente normativo muy importante, y que lo
importante para la mayoria de las victimas es el reconocimiento de los

hechos y la publicidad que ello comporta.

En cuanto a las intervenciones de los grupos, la Sra. Alvarez por
parte de UPN agradecid las explicaciones claras y didacticas, insistiendo en
la conocida posicion de su grupo de que violencia “la cometen las personas
y no las instituciones”, animando a seguir con el trabajo y haciendo un

[lamamiento a la no politizacion.

La Sra. Jurio, por parte de PSN felicité a la comision porque en su

opinién estd haciendo la labor que se le encomendd y puso en valor el
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conjunto de legislaciones de proteccién a las victimas llevado a cabo en
Navarra, lo que en su opinién es un avance de las sociedades democréticas.
Respaldé asimismo el argumento de que, si no puede ser en la justicia, las
victimas tienen derecho a que las instituciones les reconozca a través de

“comisiones de la verdad” que vayan mas alla de lo judicial.

Por parte de EH Bildu compareci6 la Sra. Izurdiaga, que recalco el
cumplimiento de la Ley Foral, subrayando su caracter pionero y, no
obstante, sefialando que es consciente de su insuficiencia a la hora de
conseguir la reparacion total de las victimas. Pidié una mayor difusion, y el
traslado de los datos recopilados al Instituto de la Memoria y afiadié la
necesidad de “dar un paso mas hacia adelante en diferentes mecanismos de

reparacion”, abriéndose incluso a modificar la Ley Foral en este sentido.

En el mismo sentido de aportacion critica, la Sra. Regulez, de
Geroa Bai se expreso en el sentido de que la memoria se queda corta en la
transmision del conocimiento que realmente se contiene en los informes de
valoracion de la comisién y subrayando asimismo que “queda pendiente la
reparacion”, aunque se congratulaba del cambio de actitud de la Iglesia

Catdlica.

El representante del Partido Popular, Sr. Garcia, introdujo dos
matices importantes. ElI primero es la necesidad de incidir en las
investigaciones con participacion institucional, si bien teniendo en cuenta
siempre que las responsabilidades son individuales. EI segundo es la
necesidad de fortalecer los mecanismos de prevencion de este tipo de

delitos, en linea coincidente con lo expresado por otros portavoces.

219



Justicia Restaurativa y Victimas de Pederastia en el Ambito de la Iglesia Catdlica

Politicas Publicas Restaurativas en Navarra

El representante de Contigo Navarra-Zurekin Nafarroa, ademas de
agradecer el trabajo realizado y los paso dados, también coincidié en que
“como sociedad quiza nos falta un paso mas”, pero en contra del argumento
dado por UPN, sefialé que es necesaria la politizacion del conflicto para que
haya una respuesta publica, advirtiendo de la necesidad de que la Iglesia
Catdlica reconozca también su responsabilidad institucional. Pidié también

hacer pablicos los nombres de los victimarios.

El partido ultraderechista VOX se ausent6 de la comision.

En definitiva, se agradecieron los datos y el trabajo y la totalidad
de los grupos politicos, dejando al margen el debate mantenido con la Ley
Foral, asumid con total normalidad la puesta en marcha de la misma, el
cambio de actitud colaborativa de la Iglesia Catélica, y sefial6, con matices

y desde diferentes sensibilidades, los pasos a dar en los sucesivo.

En todo caso, los factores personales, la presién de las victimas y la
sensibilidad social determinaran los logros que se vayan consiguiendo en un

futuro al que debemos mirar siempre con esperanza.
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15. ANALISIS CRITICO

A. Aciertos y carencias de la actuacion del Departamento de

Justicia

Corresponde, finalmente, hacer un andlisis sobre la adecuacion de
la actuacion del Gobierno de Navarra con respecto a las denuncias
realizadas por las personas que sufrieron abusos sexuales en el &mbito de la
Iglesia Catdlica en Navarra, a la luz de la normativa sobre proteccion a

victimas.

La politica, como instrumento de construccion de los elementos
basicos de comprensién social compartida de un conflicto, no puede ser
ajena a una aproximacion restaurativa a los supuestos donde se han
producido procesos de victimizacion que revelan un fracaso de la proteccion

social que debi6 prestarse a determinados colectivos.

Desde este punto de vista, nos encontramos con que, tal como
hemos ido desarrollando a lo largo del presente escrito, la situacién que se

daba en Navarra se caracterizaba por

- Laemergencia de un relato creible, coherente y continuado de
una pluralidad de victimas de abusos sexuales en diferentes y
variados &mbitos en donde la Iglesia Catdlica tenia una
posicién de garantia de bienes juridicos protegibles como la

indemnidad sexual.
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La coherencia de lo relatado con situaciones equiparables en el
contexto internacional, donde la Iglesia habia terminado
reconociendo el problema y articulando medidas
compensatorias a las victimas a través de diferentes modelos
en cada pais.

La negacién o minimizacién del problema por parte de la
jerarquia de la Iglesia Cat6lica en Navarra, atribuyendo
cualquier iniciativa a favor de las victimas con un ataque a la
institucion o con un planteamiento “anticlerical”.

La imposibilidad de articular mecanismos de respuesta desde
la justicia penal por el tiempo transcurrido, la falta de datos, la
culpabilizacion de las victimas, el miedo o la vergienza a la
hora de relatar lo sucedido.

La imposibilidad de que en el proceso politico el Gobierno de
Navarra actuase de facilitador entre la Iglesia Catdlica y sus
victimas. Por una parte, porque la Iglesia en un principio no
admitia ninguna responsabilidad ni reconocia a la otra parte,
las victimas, ni el papel politico y de liderazgo que
correspondia al Gobierno de Navarra en la materia. Y por otra
porque el propio Gobierno se encontraba comprometido por
una serie de normas y principios en materia de derechos
fundamentales que le impedian ser neutral ante esa situacion, o
mantener una apariencia de imparcialidad adecuada, siendo su
obligacion proteger y empoderar a las victimas para que
pudiera alcanzarse una situacion de didlogo restaurativo entre

las partes.
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Por tanto, desde el Departamento de Justicia del Gobierno
de Navarra se plantearon elementos innovadores de
reconocimiento, apoyo y reparacion del dafio sufrido desde una
perspectiva victimolégica restaurativa, y de acuerdo con la
Recomendacion CM/Rec (2018)8 del Consejo de Europa, que se

tradujeron en:

- La escucha permanente a las victimas, asociadas o no, sus
reivindicaciones y sus deseos. Esta escucha no tenia por qué
verse seguida de una aceptacién incondicional de sus
reivindicaciones. Sin embargo, en el momento en que no eran
posibles o viables en un juicio técnico o politico, siempre se
explico a las victimas en tiempo real el origen y la naturaleza
del obstaculo. En ese sentido destacan como ejemplos el hecho
de no incluir en la Ley reivindicaciones de reparacion
econémica, la incidencia en la eliminacion del instituto de la
prescripcion en materia penal o el hecho de que el Gobierno de
Navarra no hiciese publico como tal el informe de la
Universidad Pudblica de Navarra con los nombres de los
agresores.

- La promoci6n y la atencién a las asociaciones de victimas a
través de la Jefatura de Gabinete del Consejero, en dialogo
casi permanente en relacién a las cuestiones presupuestarias,

comunicativas o de intendencia que pudieran plantearse.
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La actitud proactiva del Departamento de Justicia tanto con
respecto a la jerarquia de Iglesia Catolica, directamente
concernida, como al resto de actores presentes en el proceso
politico: Iglesia de base, profesionales de la comunicacion,
representantes politicos y ciudadania en general, incluyéndolos
en un debate amplio y circular donde se trat6 de articular que
todas las partes pudieran ser escuchadas en la conversacion
publica sin que nadie se sintiera postergado u olvidado.

La gestién politica de la articulacion de simbolos comunitarios
gue supusieran reconocimiento y reparacion a las victimas de
manera que se sintieran publicamente respaldadas y
escuchadas, a través de la invitacion a reuniones en la sede de
Gobierno, declaraciones institucionales o actos de
reconocimiento publico al mas alto nivel gubernamental.

La gestion politica de una ley necesaria, con la articulacion de
una mayoria politica favorable y suficiente en el momento en
que fue posible, con criterios de oportunidad y de la mano de
las victimas.

Sin embargo, hay que dejar constancia de importantes
carencias que se mantienen en el momento actual. Si bien es
cierto que se ha empoderado a las victimas hasta el punto de
que la Conferencia Episcopal Espafiola ha tenido reuniones
con ellas y les ha planteado la apertura a indemnizaciones, lo
relevante es si dicho ofrecimiento se produce desde una
perspectiva restaurativa, que debe ser resultado de un proceso

de reconocimiento y escucha mutua. En mi opinién esto no
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esta sucediendo porque el reconocimiento no puede depender
de la exclusiva voluntad del victimario segln sus criterios
particulares, sino que tiene que ser oficial, tal como esta
ocurriendo en Navarra, mediante la intervencion externa y
avalada por la Ley Foral y mediante una Comision de
Reconocimiento con componente experto.

En ese sentido, la politica seguida en Navarra ha tenido sus
lagunas porque no ha propiciado hasta el momento, esperemos
que si en un futuro cercano, un contexto realmente restaurativo
para la solucion del conflicto que permita a las victimas un
cauce adecuado y ordenado, sin tener que ver constantemente
cuestionado su estatus.

Cabe preguntarse por qué no ha sido posible llevar a un
proceso general lo que ha sido posible en un contexto
interpersonal. Hay multiples respuestas a esa pregunta, pero el
objetivo de toda politica publica es generar un contexto de
opinién favorable y una legislacién que permita que eso se
produzca y por lo tanto el trabajo estd muy incompleto y no
puede detenerse en ningln punto. Necesita leer las situaciones
concretas y actuar en consecuencia desde una perspectiva de
proceso inacabado. Los anuncios hechos por la Iglesia en
Navarra, y en concreto su participacion en la Comision,
pueden suponer un paso adelante importante en este proceso

de acercamiento y dialogo.
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A pesar de las carencias indicadas, la actuacion del Gobierno de
Navarra tendi6 hacia un enfoque restaurativo hacia las victimas, entendido
en un sentido amplio, y como principio informador de toda la politica

publica seguida en el proceso de apoyo a las personas afectadas.

El Gobierno de Navarra, mediante su actuacién, daba asi
cumplimiento a un mandato politico contenido en la Declaracion de
Venecia suscrita por los Ministros y Ministras de Justicia del Consejo de
Europa el 14 de diciembre de 2021, en el marco de la conferencia
celebrada en Venecia bajo el titulo “Crimen y justicia penal: el papel de la

justicia restaurativa en Europa”

Esta declaracion subraya que la justicia restaurativa no debe
considerarse "solo como una simple herramienta en el marco del enfoque
tradicional de la justicia penal, sino como una cultura mas amplia que
debe permear el sistema de justicia penal a partir de la participacién
voluntaria de la victima y del infractor, asi como otras partes afectadas y
la comunidad en general para abordar y reparar el dafio causado por el

crimen".

Esa mirada amplia es la que queda reflejada en la politica del
Departamento de Justicia del Gobierno de Navarra. Informé el propio
proceso de elaboracion de la Ley, asi como la actuacion del propio Servicio

de Justicia Restaurativa publica.

Mediante las declaraciones publicas de los responsables politicos

se incidio en todo momento en el caracter restaurativo de todo el proceso,
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tratando de contribuir de esta manera a la sensibilizacion de la sociedad con
respecto a los términos en que se estaba llevando la intervencion, en la linea

de evitar la polarizacién politica o el uso partidista del conflicto social.

B. Respeto al Principio de Igualdad

A pesar de todo el trabajo realizado, no se pudo convencer al
principal partido de la oposicién de la justicia y oportunidad de la normativa
de apoyo y proteccion a las victimas. También es cierto que la
contradiccion, imprescindible en democracia, ayuda a un Gobierno a
cuestionarse la fortaleza o no de sus argumentos a la hora de llevar a cabo
una politica pablica. En este sentido, la aportacion mas significativa del
principal partido de la oposicion, realizada en el debate de la Ley Foral de
reconocimiento, tuvo que ver con la alegacion de que una Ley de apoyo
especifica como la planteada rompia con el principio de igualdad de trato,

privilegiando a estas victimas sobre otras.

El argumento, en mi opinion, obvia la doctrina constitucional en
relacion a la igualdad y la correlativa prohibicién de la discriminacién en
jurisprudencia, establecida de manera temprana y siguiendo el dictado del

Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Sin que sea objeto del presente texto hacer un analisis exhaustivo
de esta doctrina, parece conveniente incidir en algunos aspectos de la misma

cuando el Tribunal Constitucional establece que:
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“Debemos ahora sefialar que el principio de igualdad juridica
consagrado en el art. 14 hace referencia inicialmente a la universalidad de
la Ley, pero no prohibe que el legislador contemple la necesidad o
conveniencia de diferenciar situaciones distintas y de darles un tratamiento
diverso, que puede incluso venir exigido, en un Estado social y democratico
de derecho, para la efectividad de los valores que la Constitucion consagra
con el caracter de superiores del Ordenamiento, como son la justicia y la
igualdad (art. 1), a cuyo efecto atribuye ademas a los poderes publicos el
que promuevan las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
(art. 9.3). Lo que prohibe el principio de igualdad juridica es la
discriminacion, como declara de forma expresa el art. 14 de la
Constitucién, es decir, que la desigualdad de tratamiento legal sea

injustificada por no ser razonable.

La apreciacion de en qué medida la Ley ha de contemplar
situaciones distintas que sea procedente diferenciar y tratar desigualmente
0, desde otra perspectiva, que no deben ser tratadas igualmente, queda con
caracter general confiada al legislador. Pero tal valoracién tiene unos
limites, ya que no puede dar lugar a un resultado que vaya contra derechos
y libertades reconocidos en la Constitucion (art. 53.2) ni en general contra
cualquier precepto o principio de la misma (art. 9.1 y 3, relativos a la
sujecion a la Constitucion de todos los poderes publicos y a la interdiccion

de la arbitrariedad); ni, como resulta obvio, contra la esencia del propio
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principio de igualdad que rechaza toda desigualdad que por su alcance sea

irrazonable y, por ello, haya de calificarse de discriminatoria.

C) Las consideraciones anteriores reflejan, por otra parte, los
criterios establecidos por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en
diversas Sentencias, como las de 23 de julio de 1968 y 27 de octubre de
1975, al sefialar que se produce una discriminacion cuando una distincion
de trato carece de una justificacion objetiva y razonable; afirmando, que la
existencia de tal justificacion debe apreciarse en relacion a la finalidad y
efectos de la medida considerada, debiendo darse una relacion razonable
de proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad
perseguida . *%

La desigualdad de trato o discriminacién se produciria a falta de
una justificacion objetiva y razonable en relacion con la finalidad de la
medida legislativa, teniendo en cuenta también la proporcionalidad de los

medios empleados.

El debate parlamentario puso sobre la mesa esta motivacion. En
primer lugar, la Ley Foral busca la Justicia, que es un valor superior del
ordenamiento juridico. Lo hace sobre unas victimas a las que el contexto
juridico y social de una dictadura que se definia a si misma como
nacionalcatolica y que habia confiado a la Iglesia cuestiones como la

educacion hacia practicamente imposible la denuncia penal en su momento

18 STC 34/1981 de 10 de noviembre. F.J. Tercero.
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y posteriormente, debido también a otros factores victimolégicos como la
culpa, la verglienza, o la necesidad de olvidar y superar el grave trauma
sufrido en la infancia.

Nos encontramos con victimas no reconocidas y con hechos en su
mayor parte prescritos. Los informes y estudios especificos encargados por
el propio Gobierno y el contexto internacional sefialan que son un grupo de
victimas claramente diferenciadas en su problemética a las que se han ido
dando soluciones especificas y adaptadas en el contexto de cada pais, sin
perjuicio de la proteccion general debida a todas las victimas de delitos

sexuales

Tampoco podemos obviar que existe diferente legislacion que trata
a determinadas victimas de forma diferenciada, como la legislacién sobre
victimas de terrorismo, que responde a una sensibilidad social determinada
en un contexto especifico, y sobre las que el legislador ha entendido que

caben medidas de proteccién especialmente intensas*®’.

Por tanto, la finalidad de la legislacién no es dar un trato preferente
a estas victimas, ya que su objetivo principal es su reconocimiento y

visibilizacion.

87 Ley Foral 9/2010 de 28 de abril de ayuda a las victimas del terrorismo. Disponible en
https://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=29976 . En su articulo 1, se dispone que “El
objeto de la presente Ley Foral es rendir homenaje y expresar el mayor reconocimiento
posible a las victimas del terrorismo en general y, en Navarra en particular, a las victimas del
terrorismo de ETA, asi como el establecimiento de un sistema de atencion y asistencia integral
a quienes han sufrido actos terroristas con el fin de reparar y aliviar los dafios de toda indole,
a través de la articulacion de un conjunto de medidas y actuaciones que atiendan las
circunstancias y necesidades personales, familiares y sociales en el ambito de las
competencias que en dichas materias tiene atribuidas la Comunidad Foral de Navarra”.
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Desde el punto de vista de la proporcionalidad de los medios
empleados a tal fin, basta repasar la Ley Foral para ver que las medidas que
arbitra no suponen un agravio comparativo que va en menoscabo de la
atencion que se puede y se debe dar a otras victimas, sino que lo que trata es
de incorporar a las victimas de abusos sexuales en el &mbito de la Iglesia
Catdlica a las medidas de proteccion general establecidas en la legislacion a

través de la Oficina de Atencién a Victimas del Delito.

La préactica del Departamento de Justicia también articul6 las vias
para que la Iglesia Catdlica, en un sentido amplio, pudiera reconocer los
hechos y participar en la forma de solucién de los mismos,

responsabilizandose de lo sucedido frente a las victimas.

No s6lo la primera reunién con la jerarquia en Navarra, sino los
contactos permanentes con los interlocutores designados posteriormente y la
creacion de confianzas mutuas permitieron avanzar en ese enfoque

restaurativo, a pesar de las resistencias iniciales.

El hecho de que la Ley Foral prevea un espacio de participacion
para la Iglesia Catolica en la Comision de Reconocimiento, mediante el
ofrecimiento permanente de dos puestos para ser ocupados por personas
expertas de su confianza, forma parte también de una visién restaurativa que
pretende incorporar el punto de vista de los responsables al proceso y por lo

tanto la transformacion del conflicto mediante su participacion activa.
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La participacion de las victimas en un espacio seguro para contar
su experiencia se traté también de garantizar mediante la composicidon de la
Comisién, cuyos miembros tenian que ser forzosamente personas expertas,
y el procedimiento de trabajo articulado, con entrevistas individuales,
grabadas, confidenciales, con respeto absoluto a la Ley de Proteccién de
datos, y con el compromiso legal de no divulgacién de sus identidades en

caso de no desearlo.

En definitiva, se desarrollé una politica gradual, que sostiene a las
victimas en el relato publico mediante el apoyo del Gobierno Foral, hasta
lograr una posicion de equilibrio que les permite empoderarse frente a una
organizacion con un poder simbolico muy fuerte como es la Iglesia
Catolica. Todo ello para permitir un reconocimiento mutuo del problema y
la articulacion de un espacio reconstructivo para todas las partes. Esto
interesa también, y, sobre todo, a la comunidad en su conjunto, en su
objetivo politico de proteccion de los derechos humanos y promocién de

una convivencia pacifica.

C. Planteamiento restaurativo

Desde esta perspectiva, es preciso plantear que el Departamento de
Justicia del Gobierno de Navarra plante6 un programa de justicia
restaurativa adecuado al marco de intervencion en un proceso penal
improbable, sin renunciar por ello a la satisfaccion de las victimas, e
introduciendo medidas de evaluacion del propio proceso en la Ley Foral.

Esto se hizo mediante la elaboracion de memorias publicas de la actividad
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de la Comisién de Reconocimiento para su presentacion en el Parlamento y

su conocimiento general, como medida de transparencia.

Los procesos de justicia restaurativa individuales, que se
plantearon con impulso y financiacién puablica, contaron con su propia
evaluacién independiente de las personas que actuaron como facilitadoras,
garantizando una correcta actuacion de las mismas y del sistema arbitrado, y
cumplieron escrupulosamente con todos los requisitos legales establecidos
en el Estatuto de la Victima del Delito, especialmente con la voluntariedad

de la participacion.

Se tuvo en cuenta el riesgo de victimizacién, aunque hay que
sefialar que no se exigio a la Iglesia Catolica con caracter general ningln
reconocimiento externo de responsabilidad respecto a los hechos maés
importantes o esenciales a la hora de comenzar un proceso. Se entendia que
la mera participacion en el mismo, aunque fuera de forma discreta, ya
suponia un cambio cualitativo frente a la posicién y las declaraciones
publicas mantenidas por la jerarquia de la Iglesia Catolica, que incidian en

la falta de compromiso de la institucion con lo sucedido.

Es relevante remarcar que todos los encuentros se efectuaron en un
marco estrictamente extrajudicial, dada la inaccién del servicio publico de
justicia por la prescripcién de los hechos que fueron objeto del proceso

restaurativo.
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Estas politicas realizadas por el Gobierno de Navarra, siguieron
una pauta que ha sido respaldada por una regulacién internacional cada vez
mas desarrollada y con mas peso vinculante para las Administraciones con

responsabilidades en materia de Justicia.

Segin la Organizacién de Naciones Unidas’®, la justicia
restaurativa es un enfoque que ofrece a las personas acusadas o que han
cometido un delito, a las victimas y a la comunidad una via alternativa de
justicia. Promueve la participacion segura de las victimas, y ofrece a las
personas que aceptan la responsabilidad por el dafio causado por sus actos la

oportunidad de rendir cuentas ante aquellos a quienes han perjudicado.

Se basa en el reconocimiento de que el comportamiento delictivo
no solo viola la ley, sino que también perjudica a las victimas y a la
comunidad, y es posible responder de forma reconstructiva para todas las

partes.

En el contexto de la Organizacién de las Naciones Unidas, se
aprobaron también los Principios basicos para la aplicacion de programas de
justicia restaurativa en materia penal (Resolucion ECOSOC 2002/12)™,

que alientan a los Estados miembros de la ONU a establecer pautas y

188 (UNODC, Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Manual de Justicia
Restaurativa. Segunda Edicién. 2020, p. 9. Disponible en
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/20-

01146 _Handbook on_Restorative Justice Programmes.pdf

¥ Disponible en

https://elearning.icrc.org/detention/es/story _content/external_files/Justicia%20Restitutiva%20(

2002).pdf
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estandares que establezcan el uso de programas de justicia restaurativa

apropiados para sus sistemas legales.

La ONU enfatiza las potencialidades de la justicia restaurativa
como una respuesta creciente y evolutiva al crimen, que respeta la dignidad
y la igualdad de cada persona, genera comprensién, y promueve la armonia
social a través del cuidado de las victimas, la atencion a los delincuentes y

la sensibilizacion y participacion de las comunidades.

Estas practicas se encaminan a lograr el Objetivo de Desarrollo
Sostenible ndmero 16 de la Agenda 2030, consistente en promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas, a la vez que consolida el estado de

derecho y garantiza la igualdad de acceso a la justicia para todos.

De la misma manera, en el marco del Decimocuarto Congreso de
las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y el Trato de
Delincuentes que tuvo lugar el afio 2021, se adoptd la “Declaracion de
Kioto sobre la Promocién de la Prevencion del Delito, la Justicia Penal y el
Estado de Derecho: Hacia el Cumplimiento de la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible”.*®

En el marco de dicha declaracion destaca la lectura de su apartado
42, que contempla facilitar procesos de justicia restaurativa en las fases

pertinentes de los procedimientos penales, a fin de ayudar a la recuperacion

100 Disponible en

https://www.unodc.org/documents/commissions/Congress/Kyoto_Declaration_booklet/21-
02818 _Kyoto_Declaration_eBook_S.pdf
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de las victimas y la reinsercidn de los delincuentes, asi como prevenir la

delincuencia y la reincidencia, y evaluar la utilidad de dichos procesos.

En el &mbito del Consejo de Europa, es necesario volver a citar la
importante Recomendacién CM/Rec (2018)8 del Comité de Ministros a
los Estados miembros en materia de justicia restaurativa penal, que derogd
la Recomendacién nimero R(99)19 relativa a la mediacion en materia
penal. ***. Seglin esta Recomendacion, la justicia restaurativa, definida en

su Regla 3, consiste en:

“todo proceso que permita a aquellas personas dafiadas por el
delito y a las personas responsables del dafio a participar activamente, si
dan su consentimiento libremente para ello, en la resoluciéon de las
consecuencias resultantes del delito, con la ayuda de un tercero

independiente y cualificado (en lo sucesivo, el “facilitador”).

En todo caso, sus tres sefias caracteristicas son la reparacion a la
victima, la responsabilizacion del victimario, que incide también en los
objetivos  constitucionales de reinsercién y resocializaciéon, y la

participacion de la comunidad en el conflicto.

%1 Recommendation CM/Rec(2018)8 of the Committee of Ministers to member States
concerning restorative justice in criminal matters (Adopted by the Committee of Ministers

on 3 October 2018
at the 1326th meeting of the Ministers' Deputies). Disponible en inglés y castellano (traduccion
no oficial realizada por el Gobierno Vasco) en

https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Mediacion/Normativa-y-
jurisprudencia/Normativa-europea/Recomendacion-CM-Rec-2018-8-del-Comite-de-Ministros-
a-los-Estados-miembros-en-materia-de-justicia-restaurativa-penal.”
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Esto implica que, aunque algunas practicas no entren dentro del
concepto de justicia restaurativa en sentido estricto, son politicas que

pueden disefiarse con un enfoque restaurativo.

La Recomendacion anima a los Estados a "desarrollar modelos
restaurativos innovadores que puedan quedar fuera del procedimiento
penal”. Siguiendo asimismo las Reglas 59 y 60 de la Recomendacion, debe
promoverse un uso amplio y creativo de los procesos restaurativos

incluyendo las préacticas restaurativas no judicializadas*®*.

La atencidn a las victimas desde un punto de vista restaurativo ha
sido objeto de legislacion vinculante para Espafia a través de la Directiva
2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de
2012, por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo
y la proteccion de las victimas de delitos, y que sustituye la Decision marco
2001/220/JAl del Consejo.

%2 Con respecto a las aproximaciones restaurativas comunitarias, el punto 59 que viene a decir
que, aunque las practicas restaurativas vienen en su mayoria caracterizadas por el dialogo entre
las partes, este no tiene por qué darse en todos los casos de forma directa. Esto abre la puerta a
aproximaciones innovadoras a la reparacion, restauracion de la victima y reintegracion del
agresor, entre las que menciona procedimientos de reparacion comunitaria. “While restorative
justice is typically characterised by a dialogue between the parties, many interventions which
do not involve dialogue between the victim and offender may be designed and delivered in a
manner which adheres closely to restorative justice principles. This includes innovative
approaches to reparation, victim recovery and offender reintegration. For example, community
reparation schemes, reparation boards, direct victim restitution, victim and witness support
schemes, victim support circles, therapeutic communities, victim awareness courses, prisoner
or offender education, problem-solving courts, Circles of Support and Accountability, offender
reintegration ceremonies, and projects involving offenders and their families or other victims
of crime, inter alia, can all be delivered restoratively, if undertaken in accordance with basic
restorative justice principles.”
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El art. 2.d) de la Directiva 2012/29/UE™* entiende como justicia
reparadora “cualquier proceso que permita a la victima y al infractor
participar activamente, si dan su consentimiento libremente para ello, en la
solucién de los problemas resultantes de la infraccion penal con la ayuda

de un tercero imparcial.”

Esta Directiva, que ha sido traspuesta al ordenamiento juridico
espafiol a través de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima
del delito, adopta en su predmbulo un concepto amplio de Justicia
restaurativa, incluyendo la mediacion, los circulos y las conferencias

familiares.

Por su parte, la aprobacion del Estatuto de la Victima del Delito,
que traspone la anterior Directiva, ha regulado los derechos de participacion
de la victima en el proceso penal y su ejecucion y contemplado la existencia
de servicios de justicia restaurativa, incluyendo el derecho de las victimas a
ser informadas de los servicios de justicia restaurativa disponibles (art.
5.1.k), a acceder a servicios de justicia restaurativa (art. 15.), y a recibir un
trato respetuoso, profesional, individualizado y no discriminatorio ante los

servicios de justicia restaurativa (art. 3.1).

Por altimo, cabe hacer referencia que, en el mismo momento en
que todo esto se llevaba a cabo, también desde el Departamento de Justicia

del propio Gobierno de Navarra se trabajaba en la norma que luego resultd

% Disponible en https://www.boe.es/doue/2012/315/1 00057-00073.pdf
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en la Ley Foral 4/2023, de 9 de marzo, de Justicia restaurativa, mediacion y

practicas restaurativas comunitarias.

Esta Ley Foral dio carta de naturaleza a los Servicios de Justicia
Restaurativa y a su forma de prestacion en el ambito navarro, teniendo en

cuenta la experiencia de mas de quince afios acumulada.

Siguiendo la normativa internacional, la Ley Foral hace hincapié
en velar por los estandares de calidad y especializacion adecuados a la
naturaleza de los casos y caracteristicas de los conflictos, incluyendo de
manera transversal la perspectiva de género, con equidad territorial y social,

de manera gratuita, y con garantia de formacion y calidad.

Esta norma incidird, sin duda, en cémo se vayan a garantizar en
adelante los procesos de justicia restaurativa previstos en la Ley Foral de
Reconocimiento a las victimas de abusos sexuales en el ambito de la Iglesia

Catdlica, articulando prestaciones garantizadas.

En el aspecto puramente politico, hay que tener en cuenta que con
fecha 21 de noviembre de 2023 los Departamento de Justicias de Justicia de
Navarra, Euskadi y Catalunya firmaron la conocida como Declaracion de
Donosti, articuldindose como “territorios que acumulan experiencia y
tradicion en el ambito de lajusticia restaurativay pioneros en la
implantacion de politicas publicas respaldadas por los estandares

internacionales en la materia”.
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Las tres administraciones asumen el principio de que “la justicia
restaurativa supone un nuevo enfoque en la justicia penal, pero también en
otros ambitos donde se pueden producir dafios o conflictos. Se trata de un
enfoque mas democratico y social, mediante el cual se devuelve el papel
protagonista a las personas implicadas, incluyendo la sociedad en su
conjunto, sin perjuicio del caracter garante de los/as operadores/as

Juridicos/as”

Todo para acabar concluyendo que “de esta forma entendemos que
la Justicia Restaurativa contribuira de una forma decisiva al desarrollo de
sociedades mas cohesionadas, justas y pacificas, como objetivo Gltimo de

toda politica publica democratica.”

Como argumenta Patrizia Patrizi'**, Presidenta del Foro Europeo
de Justicia Restaurativa, es importante trabajar en politica y por tanto crear

un puente entre la politica y la practica.

Este trabajo politico es necesario para promover el desarrollo de
buenas legislaciones de justicia restaurativa, que faciliten su uso en un
contexto social determinado y superen los obstaculos para acceder a

mecanismos restaurativos por parte de las victimas.

% Intervencion de Patrizia Patrizi como Presidenta del Foro Europeo de Justicia Restaurativa
en la celebracion del 25 aniversario de justicia restaurativa en Catalunya organizada por el
Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya en la sede del Centre de Estudis
Juridics i Formacié Especialitzada. Barcelona. 30 de noviembre de 2023. Patrizia Patrizi es
psicologa y psicoterapeuta, profesora de psicologia forense y practicas restaurativas en el area
de justicia del Departamento de Justicia de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad
de Sassari en Cerdefia, Italia. Ma&s informacién sobre la jornada en
https://cejfe.gencat.cat/ca/detalls/activitatagenda/jornada-25anys-justicia-restaurativa
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Asimismo, es necesario para animar a los mecanismos de justicia
penal a considerar la justicia restaurativa como una opcidn habitual, ayudar
a establecer la obligacion de financiar servicios de justicia restaurativa, asi
como informar a victimas y victimarios sobre justicia restaurativa o apoyar
la creacion de vias de derivacion para la justicia restaurativa, mediante la

definicion de los oportunos procedimientos

Por otro lado, la sensibilizacion sobre la justicia restaurativa es un
objetivo politico clave.

En cuanto a la evolucion reciente, coincido con Patrizi en que
existe un creciente consenso en la comunidad internacional y europea en
favor de la accesibilidad de la justicia restaurativa en materia penal y otros
ambitos, con un enfoque sistémico que exige la cooperacion entre diferentes
instituciones y servicios, tanto de apoyo a victimas como organizaciones

que operan en el ambito de proteccidn a la infancia o la educacion.

Los enfoques restaurativos se utilizan de forma creciente en
situaciones ajenas al sistema propiamente dicho de justicia penal,

avanzando hacia un ambito de prevencién cada vez mas comunitario.

Esto origina la necesidad de un enfoque més equilibrado y amplio,
una vision mas amplia de la tradicionalmente ligada al concepto de justicia
restaurativa estrictamente penal, y que es la que tratamos de adoptar en este

supuesto.
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Uno de los objetivos a este respecto es incluir el enfoque
restaurativo en otras politicas y legislaciones pertinentes sobre los derechos
de las victimas, pero también mas alla, como los derechos de los victimarios
a recibir informacion, la justicia adaptada a la infancia, la lucha contra los
delitos motivados por el odio, la ciberdelincuencia, el extremismo violento,

la violencia sexual y de género, o los delitos contra el medio ambiente.

Por ello, una de las lineas de avance fundamental es la relacionada
con los procesos de memoria, paz y convivencia, donde, afiado, es
fundamental contar con la sensibilidad de la Administracién a la hora de
elaborar politicas publicas que tengan una participaciéon y un

acompafiamiento adecuado por parte de las victimas de delitos graves.

La Justicia es un valor, pero también un servicio publico que
ordena un conjunto de actividades que son imprescindibles para garantizar
de forma efectiva los derechos de todas las personas.

No se puede alcanzar la justicia sin complementar la labor de
Juzgados y Tribunales con un conjunto de servicios, técnicas y medidas
organizativas que permitan profundizar en la raiz democratica que la
Constitucidn atribuye a la potestad jurisdiccional cuando sefiala que ésta

"emana del pueblo" (articulo 117).

El enfoque restaurativo se sitla en el centro de la construccion de
una justicia mas democratica y cercana a las necesidades de las personas,
que debe contar con la participacién de la ciudadania, propiciando la

resolucién pactada de sus propios conflictos, en la medida en que se
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salvaguardan los principios y garantias penales, y desde un enfoque de

proteccion a las victimas.

Esta participacion no ha de entenderse como una privatizacion de
la justicia, que debe seguir legitimandose por la defensa de bienes
juridicos comunes, sino como una profundizacion en el fundamento

democratico de todas las instituciones y poderes publicos.

Por ello, la participacion de la ciudadania en la justicia debe
facilitarse y potenciarse, en su caso mediante practicas restaurativas
comunitarias cuyo ambito de aplicacion se cifie a los conflictos que se
desarrollan fuera del procedimiento judicial y no pretenden tener efectos

juridicos vinculantes.

En general, los procesos restaurativos se suelen ver como
procesos exclusivamente interpersonales. Sin embargo, creo que para
llegar ahi muchas veces tienen que tenerse en cuenta los contextos
sociales y politicos e incluso crear cambios en ellos desde una perspectiva

restaurativa.

La excesiva tension politica sobre un asunto que atafie a las
victimas, e incluso la polarizacion partidista en relacion a conflictos tan
sensibles como el analizado en este trabajo, pueden tener como resultado
que se impida o se retrase el establecimiento de procesos beneficiosos
para el avance y la convivencia. Se trata de transformar algo terrible que
sucedid en un camino para que las victimas puedan avanzar y para que la

sociedad, a través del reconocimiento de lo sucedido, pueda arbitrar
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también politicas publicas de proteccion que eviten la repeticion de
hechos tan graves.

Si la politica tiene algin valor es el de generar este tipo de
contextos restaurativos, independientemente de la posicidn o la opinion
que se pueda tener sobre el origen, las causas y la solucion. Quiza haya
que dejar a la sociedad el espacio necesario para que las orientaciones
sobre cdmo obtener la justicia provengan del didlogo, siempre que
podamos garantizar que ese dialogo restaurativo se practica bajo una serie
de condiciones y estandares que ya vienen definidos desde el ambito

internacional.

En definitiva, tratemos de contribuir en el ejercicio de nuestra
responsabilidad politica a una sociedad mejor, desde el respeto a las
victimas y desde la conviccién en la cada vez mas necesaria defensa activa
de los derechos humanos.
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EPILOGO. CARME GUIL

Los cambios legales son constantes en nuestro tiempo. Sin
embargo, la sociedad e incluso los operadores juridicos y la propia
Administracién desconocen porqué se elabora una ley o se deroga o reforma
una existente y, en no pocas ocasiones, dicha ley resulta inutil o incluso

perjudicial en determinados aspectos.

Desde la constatacion de la fragilidad de la memoria, sobre todo la
colectiva, debe valorarse el trabajo que ha hecho Eduardo Santos en este
libro. Recoger de forma fiel el proceso de redaccién de una ley, el quien,
que, cdmo, cuando y porqué se elabora y aprueba una ley, nos permite
conocer -y recordar- con detalle cual fue el origen de la norma -esa
tormenta perfecta que se produjo-, qué finalidad perseguia y qué aportacion
tuvieron tanto los grupos parlamentarios como el propio Gobierno de
Navarra en la redaccion de la Ley foral 24/2022. El autor ha asumido la
transcripcion detallada de ese proceso de elaboracion de la ley, pero, a su
vez, ha recogido de forma pormenorizada las voces autorizadas de victimas
y especialistas en el &mbito de la victimizacion y de la justicia restaurativa.
Empieza con una imagen fija de la chispa que puso en marcha el proceso y
sigue con la secuencia completa de la gestacion, pero también de los

primeros pasos de una norma con una mirada amplia y poliédrica.

La ley foral 24/2022 de 5 de julio, como bien refleja este libro,
tiene un claro objetivo: el reconocimiento y reparacion simbolica de las
victimas de abusos sexuales y fisicos por miembros de la Iglesia Catolica.

Los primeros afios desde su aprobacion e implementacion ya han dado los
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frutos y ha sido reconocida su utilidad para el fin perseguido dentro y fuera

de Navarra.

Desde mi vision como magistrada del &mbito penal, me enfrento a
menudo con casos de victimizacion sexual infanto-juvenil. Constato con
pesar que son frecuentes los casos en los que adultos aprovechan la
vulnerabilidad de los nifios y nifias para perpetrar acciones que causan
dafos que pueden ser irreparables al producirse en momentos cruciales de la
vida de cualquiera de ellos, bien sea en la més tierna infancia, bien sea en la

pubertad.

La respuesta que hemos ofrecido a las victimas se ha limitado y se
limita a la via penal. El castigo al victimario y la fijaciébn de una
indemnizacion tras el proceso penal es la Unica compensacion que la
sociedad ofrece a las victimas. La ampliacion de los plazos de prescripcion
de estos delitos es la respuesta dada hasta ahora a las demandas de justicia
de las victimas. Incluso se postula desde algunas asociaciones de victimas la
imprescriptibilidad de estos delitos considerandolos crimenes de lesa

humanidad.

Cuando desde el ambito politico, mediatico e incluso judicial se
insta a las victimas a que pongan en marcha el proceso penal con sus
denuncias se les envia un mensaje univoco: “Denuncia que el Estado se
ocupara de tu caso y el proceso penal castigara al responsable y fijara la

compensacion econdmica necesaria para reparar el dafio que has sufrido”.

Sin embargo, se omite una informacién que para mi es esencial:

cuales son las reglas del proceso penal y cuéles son sus limites:
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¢Hasta donde puede llegar la investigacion penal?

Interpuesta una denuncia por la victima, ;se condenara al

denunciado?

¢Cémo podemos juzgar con garantias hechos acaecidos hace mas
de 20, 30 0 40 afios?

;Tiene la palabra de la victima suficiente calidad convectiva para
fundar Unicamente sobre ella la respuesta punitiva?

¢Como cuantificamos el dolor de las victimas?
¢ Qué dosis de castigo sera suficiente?

¢Puede el proceso penal llevar a una sala de vistas las acciones de

ocultamiento o connivencia con el abusador?

¢Puede la justicia penal incluir en la sentencia todo el reproche
social que merecen, no solo la persona que perpetraba los abusos sino la

propia institucién eclesiastica o congregacién que los permitié y ocult6?

Desde mi punto de vista, en modo alguno el proceso penal
consigue una adecuada reparacién en un tiempo razonable para la victima.
En el espacio judicial no ofrecemos a las victimas ese especial trato que
recoge el art. 3.2 de la Ley foral y, en multiples ocasiones, especialmente en
casos de violencia sexual infantil, la via judicial penal conlleva procesos de
revictimizacion. Estos pueden producirse no solo por la obligacién de

explicar lo acaecido -probablemente en méas de una ocasién- sino por el
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incierto final del propio proceso penal, que puede provocar una enorme

frustracion a las victimas.

Toda victima debe saber que el Tribunal analizara las pruebas que
las partes aporten, esencialmente la acusacion publica -el Ministerio Fiscal-
y junto a ella las acusaciones particular e incluso popular, y fundard sobre
esas pruebas la sentencia. Dicha decision debe ser adoptada con exigentes
estandares de certeza. El aforismo “mas alla de toda duda razonable” no es
un cliché cinéfilo. Los prejuicios, las presunciones contra reo no son
admisibles. El sometimiento al testigo-victima a interrogatorio
contradictorio es necesario y, en ocasiones serd insuficiente, para conformar
la conviccion del Tribunal. Especialmente dificil es alcanzar ese estandar de

certeza en casos ocurridos hace muchos afios.

De ahi que las sentencias absolutorias no deban ser vistas como
errores o fallos del sistema, como mayoritariamente transmiten los medios
de comunicacion, sino como el fruto natural de las garantias de un proceso
que nos ha costado siglos alcanzar y a las que no debemos ni podemos
renunciar. Dichas garantias no favorecen a los autores de los delitos, sino
que son la base ineludible de nuestra justicia penal. Por ello, se falta a la
verdad cuando se promete a las victimas que el proceso penal les dard la
satisfaccion que merecen si dicha satisfaccion solo puede conseguirse con

una sentencia condenatoria.

Con ello no pretendo defender que no se abra la via judicial penal o

no se denuncien los hechos. Simplemente sostengo que la victima debe ser
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informada de cuales son las reglas del proceso penal para no generar

expectativas abocadas a la frustracion.

Es desde la anterior constatacion desde la que defiendo la justicia
restaurativa o una mirada restaurativa de la justicia. Eduardo Santos explica
muy bien en la parte final del libro -Analisis critico- cdmo los procesos
restaurativos ayudan a las victimas a superar el delito, cédmo son
reconocidas, escuchadas y atendidas desde un ambito no punitivista. En
esos procesos el foco se centra en ellas y el trabajo de los facilitadores
persigue su reparacion, su sanaciéon. La creacién de un equipo de
profesionales especializados en este ambito dentro de la Administracién de
justicia es la garantia de calidad que las victimas necesitan, pero es también
la forma en que como comunidad podemos coadyuvar a la reparacion
simbélica del dafio causado por el delito. Los procesos restaurativos son
compatibles con el proceso penal y respetuosos con las garantias de ese

proceso ya que discurren al margen del mismo.

El objetivo de estos procesos restaurativos no es el castigo al
infractor, es el reconocimiento de las victimas, su visibilizacién y la
reparacion del dafio causado. Como sociedad veniamos obligados a proteger
a nuestros nifios y nifias frente a la violencia y especificamente frente a la
violencia sexual. No lo hicimos. En el pasado no se adoptaron las medidas
necesarias para una proteccion eficaz de la infancia y se consintieron y
ocultaron conductas aberrantes y delictivas. El reconocimiento de lo
ocurrido y la visibilizacion de las victimas permite no solo su reparacion
sino sobre todo la prevencién de que hechos como los vividos por esos

nifios y nifias no puedan repetirse. Lo ocurrido entonces, y constatado por
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multiples victimas dentro y fuera de Espafia, no puede repetirse y como
sociedad ponemos los medios para que asi sea: acogemos a las victimas, las
escuchamos desde espacios seguros y confidenciales y las acompafiamos en

sus procesos para que puedan dejar atras la vivencia traumatica.

El cambio no viene dado por la Ley Foral 24/2022 de 5 de julio, el
cambio empezd antes con la valentia de las victimas, el activismo y la
implicacion de medios de comunicacion, pero la ley ha encauzado esas
demandas de reconocimiento. Hay mucho trabajo por hacer aun, sobre todo
en el ambito de la responsabilizacion plena de la Iglesia Catélica, pero el
camino estd trazado y esa senda debe seguirse en otras Comunidades
Auténomas sobre todo con la creacion de equipos profesionales de justicia
restaurativa que puedan atender a todas las victimas que voluntariamente

quieran participar en esos procesos.

250



Justicia Restaurativa y Victimas de Pederastia en el Ambito de la Iglesia Catdlica

Politicas Publicas Restaurativas en Navarra

FORMULARIOS

1.- SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO

A LA DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA DEL GOBIERNO DE
NAVARRA

Direccion general comparece y DICE:

PRIMERO.- Que el articulo 1, apartado primero de la LEY FORAL
24/2022 DE RECONOCIMIENTO DE LAS VICTIMAS DE ABUSOS
SEXUALES COMETIDOS EN EL SENO DE LA IGLESIA CATOLICA
DE NAVARRA, establece como objetivo de la norma “la articulacion del
derecho al reconocimiento de las victimas de ataques contra su integridad
fisica 0 su indemnidad o su libertad sexual en cualquiera de sus formas,
cometidos en el seno o con ocasion de las actividades realizadas por la
Iglesia catdlica en Navarra en cualquiera de sus formas, asi como el
esclarecimiento del contexto en que tales hechos se cometieron, con los
efectos y alcance previsto en esta ley foral” con los fines que se especifican

en el apartado segundo del mismo articulo.
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SEGUNDO. - Que su articulo dos permite articular sus derechos a
“aquellas personas que aleguen haber visto vulnerados sus derechos siendo
victimas de violaciones de derechos humanos por haber sufrido ataques a su
integridad fisica, su indemnidad o su libertad sexual en el ambito de la
Iglesia catdlica en Navarra, y que no hubieran obtenido de ninguna entidad
publica el reconocimiento de su situacion” o bien a sus familiares en los

casos establecidos en el apartado segundo del mismo articulo.

TERCERO.- Que a fin de articular ese reconocimiento, la ley foral
establece en su articulo 13.1 que | procedimiento de reconocimiento de las
victimas de abusos en el seno o con ocasion de las actividades realizadas
por la Iglesia catdlica en Navarra se iniciara por medio de solicitud para el
reconocimiento de la condicién de victima, que podran presentarse por las
personas establecidas en el &mbito subjetivo de esta ley foral en las formas
previstas en la legislacién de Procedimiento Administrativo Comun,
regulando asimismo en su apartado segundo que las solicitudes deberan
contener una descripcion detallada de los hechos y podran ir acompafiadas
de cuantos documentos o informes se consideren oportunos, sin perjuicio de
las actuaciones y gestiones que pueda realizar la comisi6n para la

documentacion y acreditacion de los mismos.

CUARTO. - Que, de acuerdo con lo anterior, declaro que he sido
victima de abuso fisico/sexual en el &mbito de la iglesia catolica en Navarra
con arreglo al siguiente relato sucinto de hechos que prefiero detallar en un
espacio seguro ante la Comisidon de Reconocimiento creada conforme al

articulo 7 de la norma:
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QUINTO. - Que para la acreditacién de los hechos dispongo de los
siguientes documentos, informes o testigos (Se deben incluir aqui todos los
documentos que puedan acreditar los hechos, estancias en centros
educativos o pertenencia a parroquias, testimonios de terceras personas que
puedan corroborar elementos narrados, informes médicos o de salud mental,
documentos judiciales, en caso de haberlos, recortes de prensa o referencias

de fuentes abiertas etc.)

En virtud de todo ello

SOLICITO que, al amparo de lo establecido en la Ley Foral 24/2022, de 5
de julio, de RECONOCIMIENTO DE LAS VICTIMAS DE ABUSOS
SEXUALES COMETIDOS EN EL SENO DE LA IGLESIA CATOLICA
DE NAVARRA, y previos los tramites legales oportunos, se me reconozca
como victima de abusos sexuales/fisicos en el &mbito de la iglesia catdlica

con las consecuencias legales que dicho reconocimiento lleve aparejadas.
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2.- ADMISION A TRAMITE

Estimado Sr./Sra. ...l

Le informamos de que, recibida la solicitud, junto con la documentacion
requerida, el drgano competente para la tramitacién del expediente ha dado
traslado de la misma a la Comisién de Reconocimiento regulada en la Ley
Foral 24/2022.

En ese sentido, y conforme a lo establecido en el articulo 14.2 le
informamos de que la Comisién de Reconocimiento ha decidido admitir a
tramite su solicitud, asi como analizarla, a fin de acordar, en su caso y de
forma motivada, elevar al dérgano competente para su resolucién la
propuesta de declaracion de la condicién de victima o la denegacion de la

peticion.

Para ello, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.3 a) de la norma
de referencia, procederemos a citarle a una entrevista de la que levantara
acta la secretaria de la comision por los medios técnicos que se estimen
oportunos a fin de escucharle personalmente y al objeto de completar la
informacién sobre los documentos y pruebas presentadas por su parte. Las

personas dentro de la Comision encargadas de su caso seran
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A estos efectos, le informamos de que puede usted hacernos llegar a la
Secretaria de la Comision, Seccidn de Asistencia a victimas del delito de
Gobierno de Navarra, Plaza Juez Elio 1, planta baja 31011 Pamplona-Irufia

0 mediante un email a la direccién ofidel@navarra.es o bien

comision.abusos.iglesia@navarra.es de qué forma quiere comparecer si €s

que no lo quisiera hacer presencialmente, asi como cualquier informacion

que necesite o cualquier duda o aclaracién que estime oportuno hacer.

Agradeciendo anticipadamente su colaboracién, le saluda atentamente.

En Pamplona/Irufia, a ..............coovevvinnn,

Firmado por el Presidente/a de la Comision de Reconocimiento a Victimas
de

Abusos de la Iglesia en Navarra.
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3.- REQUERIMIENTO DE INFORMACION

Estimado Sr./Sra.

Como sin duda sabra, la Ley Foral 24/2022 de 5 de julio establece un
procedimiento para el reconocimiento oficial de las victimas de abusos

sexuales o fisicos en el &mbito de la Iglesia Catodlica en Navarra.

A tal fin, el articulo 7 de la mencionada norma prevé la constitucién de una
Comisién de Reconocimiento cuya composicién, organizacion y
funcionamiento se regula en su Titulo II. En concreto, el articulo 14. 3 b) de
la Ley Foral 24/2022, de 5 de julio, de reconocimiento de las victimas de
abusos sexuales cometidos en el seno de la Iglesia Catélica en Navarra,
faculta a la Comisién para requerir a otras administraciones publicas,
entidades u 6rganos privados o publicos los antecedentes, datos o informes
que puedan resultar necesarios para la tramitacion de los expedientes,
siempre dentro de los limites fijados por la legislacion vigente en materia de

proteccion de datos de carécter personal.

Por esa razon, nos ponemos en contacto con usted a fin de solicitarle la

siguiente informacidn necesaria para el cumplimiento de nuestros fines:

256



Justicia Restaurativa y Victimas de Pederastia en el Ambito de la Iglesia Catdlica

Politicas Publicas Restaurativas en Navarra

Para poder proseguir con el trabajo encomendado, solicitamos una respuesta
al presente oficio, en los préximos 15 dias, por los cauces previamente
establecidos, que pueden ser o bien remision de la respuesta en correo
postal certificado a la direccion de la Secretaria de la Comision, ejercida por
la Seccién de Asistencia a victimas del delito de Gobierno de Navarra, sita
en Plaza Juez Elio 1, planta baja de 31011 Pamplona-Irufia, o bien mediante

correo electronico a la direccion ofidel@navarra.es

Agradeciendo anticipadamente su colaboracién, quedamos a su disposicion

para cualquier informacion o duda en relacion al presente requerimiento.

En Pamplona/Irufia, @ ............ccooeveveennee.

Presidencia de la Comisién de Reconocimiento a Victimas de Abusos de la

Iglesia en Navarra.
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4.- CONSENTIMIENTO INFORMADO Y TRATAMIENTO DE DATOS
PERSONALES

CONSENTIMIENTO INFORMADO Y AUTORIZACION SOBRE EL

TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL RECONOCIMIENTO

A VICTIMAS DE ABUSOS SEXUALES EN EL SENO DE LA IGLESIA

CATOLICA

INFORMACION

;Quién es el responsable del tratamiento de sus datos?

Departamento de Interior, Funcién Publica y Justicia. CIF: S7138186G.
Datos de Contacto: Monasterio de lIrache, 22 bajo 31011 Pamplona. E-mail:

sgt.interior.funcionpublica.justicia@navarra.es. Tel.: 842 421455. Unidad

Delegada de Proteccion de Datos: dpd@navarra.es

¢;Con gué finalidad tratamos sus datos personales?

- Reconocer el dafio causado y la reparacion del mismo a las victimas de

violaciones de derechos humanos por haber sufrido ataques a su integridad
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fisica, su indemnidad o su libertad sexual en el ambito de la Iglesia catélica

de Navarra.

- Realizar informes y unirlos a los expedientes.

- Realizar memorias para el Parlamento de Navarra.

- Labores de estudio e investigacion para el &mbito académico.

Base juridica del tratamiento

- Cumplimiento de una mision de interés publico o en ejercicio de poderes

publicos conferidos al responsable del tratamiento.

- Ley Foral 24/2022, de 5 de julio, de reconocimiento de las victimas de

abusos sexuales cometidos en el seno de la Iglesia Catolica.

¢A qué destinatarios se podrian comunicar sus datos?

Miembros de la Comision para el reconocimiento de victimas de abusos
sexuales cometidos por la Iglesia en Navarra. Gobierno de Navarra.
Defensor del Pueblo. Iglesia Catolica y diversas congregaciones para fines

de acreditacién de los hechos. Otras administraciones. Ambito académico.

Transferencias Internacionales de Datos

No estéan previstas transferencias internacionales de los datos.

;. Cudnto tiempo conservaremos sus datos?
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Se conservaran durante el tiempo necesario para la tramitacion
administrativa de las acreditaciones, plazo legal de 6 afios, y por el
necesario para cumplir con la finalidad para la que se recabaron y para
determinar las posibles responsabilidades que se pudieran derivar de dicha
finalidad y del tratamiento de los datos. En particular el plazo previsto de
conservacion serd el previsto en el calendario de conservacion documental

del Gobierno de Navarra vigente en cada momento.

;. Se toman decisiones automatizadas?

No se tomaran decisiones automatizadas sobre la informacion facilitada.

Derechos de rectificacién, supresion, portabilidad de sus datos, limitacién y

oposicion al tratamiento.

Puede ejercitar sus derechos de rectificacion, supresion, portabilidad de sus
datos, limitacién y oposicion al tratamiento, asi como a no ser objeto de
decisiones basadas Unicamente en el tratamiento automatizado de sus datos,
cuando procedan, mediante instancia dirigida a Seccion de Asistencia a las

victimas del Delito, con domicilio en Plaza

Juez Elio 1, 31011 Pamplona, teléfono 848427671 o en la siguiente

direccion de email: ofidel@navarra.es. Asimismo, tiene derecho a presentar

una reclamacion ante la Unidad Delegada de Proteccion de Datos o ante la

Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.
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CONSENTIMIENTO Y AUTORIZACION

De conformidad con lo dispuesto en la normativa de proteccién de datos,
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, mediante la firma del presente
documento, CONSIENTO que mis datos sean tratados por el Departamento
de Justicia y manifiesto quedar informado de las condiciones del

tratamiento de mis datos.

-Doy mi autorizacion, para la grabacion de la entrevista/s que se realice por
la Comision, en el formato estipulado, asi como el permiso para transcribir
fragmentos de las narraciones cuyo contenido pueda ser compartido y/o
difundido con diferentes profesionales y miembros de esta Comisién de
reconocimiento de las victimas de abusos en el seno de la Iglesia Catdlica
de Navarra, con el objetivo de que sean valoradas para el reconocimiento de
condicion de victima, de acuerdo con lo establecido en la Ley Foral
24/2022, de 5 de julio, y su conservacion durante los plazos estipulados

legalmente.
[ Grabacion de imagen
[ Grabacion de voz

- Autorizacién para la cesion de los datos personales que consten en la
Comision de Reconocimiento a victimas de abusos sexuales, dependiente de
Gobierno de Navarra, a la Unidad de Atencién a Victimas de Abusos
sexuales de la Iglesia Catolica, dependiente del Defensor del Pueblo, para la
finalidad que se establezca por dicha institucion, asi como compartir la

grabacién de mi testimonio con dicha institucion, si hubiere.
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[ Datos personales
[J Grabacion del testimonio
En Pamplona, a..............

Nombre y apellidos: FIRMA:

NOTA: Este consentimiento y autorizacion podra ser retirado en cualquier
momento a través del responsable del tratamiento de sus datos donde puede

ejercitar sus derechos recogidos en el texto informativo.
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5.- SOLICITUD DE JUSTICIA RESTAURATIVA

A LA DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA DEL GOBIERNO DE
NAVARRA

Direccion general comparece y DICE:

PRIMERO. - Que el articulo 6 de la ley foral 4/2023, de 9 de marzo, de
justicia restaurativa, mediacién y practicas restaurativas comunitarias,
establece que “el Gobierno de Navarra debera garantizar el acceso en
igualdad de condiciones a servicios y programas de justicia restaurativa,
mediacion y précticas restaurativas en todo el territorio de la Comunidad
Foral de Navarra. Estos servicios y programas deberan prestarse, teniendo
en cuenta su naturaleza y caracteristicas, en el &mbito més préximo posible

a las personas”

SEGUNDO. - Que su articulo dos permite articular sus derechos a
“aquellas personas que aleguen haber visto vulnerados sus derechos siendo
victimas de violaciones de derechos humanos por haber sufrido ataques a su
integridad fisica, su indemnidad o su libertad sexual en el &mbito de la

Iglesia catolica en Navarra, y que no hubieran obtenido de ninguna entidad
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publica el reconocimiento de su situacion” o bien a sus familiares en los

casos establecidos en el apartado segundo del mismo articulo.

TERCERO. -  Por su parte, el articulo 11 de la misma ley foral establece
como objetivo de la norma en su apartado 1 d) “reparar el dafio causado a
las victimas de delitos, asi como a las comunidades donde estos se
produzcan”. Para ello regula de forma especifica en su Titulo | un servicio
de justicia restaurativa como “servicio publico de apoyo especializado a las
victimas dirigido a lograr la reparacion del dafio causado, la responsabilidad
y la reinsercion de las personas ofensoras y la participacién de las personas
y comunidades afectadas por los delitos”. El articulo 15 de la norma dice
que “La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra garantizara la
prestacion publica y gratuita del Servicio de Justicia Restaurativa de
Navarra en los términos definidos en esta ley foral y en la legislacién
vigente” y asimismo que “el departamento competente en materia de
justicia garantizard la calidad del Servicio de Justicia Restaurativa de
Navarra y su consideracion de servicio publico”. Por su parte, el articulo
18.2 establece que “todas las personas que hayan sufrido un delito en
Navarra podran solicitar el acceso al Servicio de Justicia Restaurativa de
Navarra. Esta solicitud no se condicionara a la presentacion previa de una

denuncia”

Estos objetivos se insertan asimismo en lo establecido en el art. 15 de la Ley
4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, que a su vez
traspone la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
25 de octubre de 2012 por la que se establecen normas minimas sobre los

derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos.
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CUARTO. - Que, por ultimo, la ley foral 24/2022, de 5 de julio, de
reconocimiento de las victimas de abusos sexuales cometidos en el seno de
la iglesia catélica de navarra establece también en su articulo 17 que “En
caso de solicitarlo las victimas, la Comunidad Foral de Navarra, a través del
departamento competente en materia de justicia, pondré a disposicion de las
victimas los instrumentos de justicia restaurativa de que disponga a fin de

alcanzar los objetivos y fines de esta ley foral”.

QUINTO. - Que, de acuerdo con lo anterior, y en mi condicién de

victima de abuso fisico/sexual en el ambito de la iglesia catdlica en Navarra

SOLICITO que, al amparo de lo establecido en la normativa citada,
manifiesto mi voluntad y deseo que se me derive al servicio de justicia
restaurativa de navarra a fin de iniciar el proceso en los términos que se

determinen

265



Justicia Restaurativa y Victimas de Pederastia en el Ambito de la Iglesia Catdlica

Politicas Publicas Restaurativas en Navarra

6.- INFORME COMISION DE REPARACION

Mediante solicitud de fecha............ de 202...., Don/Diia
se dirigié a la Comision de Reconocimiento creada en fecha 8 de febrero de
2023, en virtud de la Ley Foral 24/2022, de 5 de julio, de reconocimiento de
las victimas de abusos sexuales cometidos en el seno de la Iglesia catdlica

de Navarra solicitando ser reconocida como victima de tales abusos.

Admitida a tramite la solicitud, e instruido el procedimiento con arreglo a
lo dispuesto en el Titulo tercero de la Ley Foral 24/2022, la Comision de
Reconocimiento de las victimas de ataques contra la integridad fisica, la
indemnidad y la libertad sexual en el ambito de la Iglesia Catolica elabora el

presente informe.

Autoria del informe: D. y D?
Datos personales:

Nombre y Apellidos:

Edad:

Sexo:

Fecha de nacimiento:

Familia de origen:

Familia adquirida:
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Lugar de origen:

Nivel de estudios:

Dedicacién laboral:

Diagnéstico médico/psiquiétrico:
Fecha y lugar de la entrevista:
Documentacion presentada:
Solicitud

Consentimiento informado

Documentacion solicitada y recibida de la orden o institucién religiosa o

terceros y su valoracion;

Solicitud de oficio remitida en fecha de de 2024 a la

Diocesis de Pamplona y Tudela para confirmar los siguientes datos:

Confirmacion de la presencia de un parroco identificado con el nombre de

D. en la localidad de en el periodo comprendido entre

Si se presentd ante la Didcesis alguna queja, denuncia, aviso o informacion
sobre comportamientos abusivos y/o improcedentes por parte del pérroco

referido.
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Documentacion solicitada al Departamento de Educacion del Gobierno de

Navarra:

Resumen del caso:

Otras informaciones, fuentes y pruebas de interés:
Otras consideraciones:

Analisis de la informacion:

Conclusiones:

Con base en los hechos descritos, los detalles proporcionados, la afectacién
en el relato y en el desarrollo de su vida, junto con los datos y las pruebas
aportadas, esta comision concluye que D2
cuenta con la credibilidad suficiente y necesaria, y por lo tanto es propuesta
para su reconocimiento como victima de ataques contra la integridad fisica
y la libertad sexual de conformidad con los requisitos establecidos en la Ley
Foral 24/2022.

Pamplona-Irufiea, a ...... de........ de 202....
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7.- MODELO ORDEN FORAL RECONOCIMIENTO

ORDEN FORAL, de de , de la Consejera de Interior, Funcién
Pdblica y Justicia, por la que se reconoce a Don/Dfia. como
victima de abusos sexuales cometidos en el seno de la Iglesia Catolica de

Navarra.

Mediante instancia de........ de......... de 202........ , Don/Dfia
.......................... se dirige a la Comision de Reconocimiento creada en
virtud de la Ley Foral 24/2022, de 5 de julio, de reconocimiento de las
victimas de abusos sexuales cometidos en el seno de la Iglesia Cat6lica de

Navarra, solicitando ser reconocida como victima de tales abusos.

Admitida a trdmite la solicitud, e instruido el procedimiento con
arreglo a lo dispuesto en el Titulo tercero de la Ley Foral 24/2022, la
Comisién de Reconocimiento de las victimas de ataques contra la integridad
fisica, la indemnidad y la libertad sexual en el ambito de la Iglesia Catélica
emiti6 informe en el que propone el reconocimiento de Don/Dfia
............................ como victima de abusos sexuales cometidos en el

seno de la Iglesia Catolica en Navarra.

Vista la propuesta de la Comision, en ejercicio de las atribuciones
que me han sido conferidas por el articulo 15.3 de la Ley Foral 24/2022, de
5 de julio, de reconocimiento de las victimas de abusos sexuales cometidos

en el seno de la Iglesia Catolica de Navarra,

ORDENGO:
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1.° Reconocer a Don/Dfia , con DNI , como victima
de abusos sexuales cometidos en el seno de la Iglesia Cat6lica de Navarra, a

efectos de lo dispuesto en la Ley Foral 24/2022, de 5 de julio.

2.° Trasladar la presente Orden Foral a la Comisiéon de
Reconocimiento de las victimas de ataques contra la integridad fisica, la
indemnidad y la libertad sexual en el &mbito de la Iglesia Catolica, a la
Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito de Navarra y a la Secretaria
General Técnica del Departamento de Interior, Funcion Plblica y Justicia

de Navarra.

3.2 Notificar la presente Orden Foral al interesado haciendo constar
que, contra la misma, que no pone fin a la via administrativa, cabe
interponer recurso de alzada ante el Gobierno de Navarra en el plazo de un

mes, contado desde el dia siguiente al de su notificacién.

Pamplona, a......... de..ooiviiiiii, de ..ooooiiiiii

LA CONSEJERA DE INTERIOR, FUNCION PUBLICA

Y JUSTICIA
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